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کتاب اصول  بودجه دولتی در آموزش  و پرورش: نام کتاب  پرورش:نام و آموزش در دولتی بودجه اصول کتا شنا زش آ د لت د ه د ل ا ب وزش  و پرورش:م  ر  ی  و ج  ول  بو اصول  بودجه دولتی در آموزش  و پرورش:نام کتاب  اصول  بودجه دولتی در آموزش  و پرورش: نام کتاب  اصول  بودجه دولتی در آموزش  و پرورش: نام کتاب 

::نام درس نام درس     :تھيه و تنظيم 
مال امور مبان

سھيلا حافظی  

شد ا شنا کا

  
مبانی امور مالی  

و تنظيم بودجه در
آموزش و پرورش 

ا ا ٢ت کارشناس ارشد
مديريت آموزشی و تحصيلات تکميلی

٢:تعداد واحد
 ::مولف مولف 

سيد حسين علوی طبری

سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ٢



اھداف کتاب

آشنايی با مسائل تئوری بودجه دولتی و چگونگی کاربرد 
ا ا ا تگا ز ه نا ال ائل آن در مسائل مالی و برنامه ريزی دستگاھھای اجرايیآ

دولتی
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فھرست

ل لف ل١١ف لف لفف٢٢ف لف ف

)بر روی فصل مورد نظرکليک کنيد(

۴۴فصلفصل٣٣فصلفصل٢٢فصلفصل١١فصلفصل

١١بخش بخش 

٣٣بخش بخش 

٢٢بخش بخش 

۴۴بخش بخش 
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فصل اول

:ھدف کلی
.آشنايی با تاريخچه، تعاريف بودجه و اھميت بودجه و بودجه ريزی در برنامه ريزی مالی و اقتصادی

فتا ا ف ھدفھای رفتاریھ
: از شما دانشجويان عزيز انتظار می رود که پس از مطالعه اين فصل بتوانيد

.معنای لغوی بودجه را در يک سطر بنويسيد -١
.معنای رايج غير تخصصی بودجه را در دو سطر بيان نمائيد -٢ ي ن بي ر و ر ر ج بو ی ير يج ر ی
.تعاريف مختلف بودجه را با ھم مقايسه کنيد -٣
.کاملترين تعريف بودجه را انتخاب کنيد و دلايل انتخاب خود را توضيح دھيد -۴
.عوامل مشترک بودجه را ليست کنيد -۵
سال-۶ بودجه تعريف ايران، محاسبات قوانين سار١٣۴٩طبق بودجه تعريف با وجوه١٣۶۶را و نماييد مقايسه مقايسه نماييد و وجوه ١٣۶۶را با تعريف بودجه سار ١٣۴٩طبق قوانين محاسبات ايران، تعريف بودجه سال -۶

.اختلاف و تشابه اين تعاريف را برشماريد
.قسمتھای تشکيل دھنده بودجه کل کشور را برشمرده و توضيح دھيد -٧
.با ذکر يک مثال، نتايج بودجه بدون برنامه را تشريح کنيد -٨
دھيد٩ توضيح را اقتصادی برنامه و بودجه بين ارتباط چگونگ .چگونگی ارتباط بين بودجه و برنامه اقتصادی را توضيح دھيد -٩
.ماھيت مالی بودجه را شرح دھيد - ١٠
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برداشت کلی غير تخصصی از کلمه بودجه - معنی لغوی بودجه

گرفته شده است به   BOUJETTEبودجه که از کلمه فرانسوی 
و دريافتھا صورت که ت ا کوچک چرم ه کي يا کيف معنی کيف يا کيسه چرمی کوچکی است که صورت دريافتھا ومعن

در بين مردم عادی . پرداختھای دولت را در آن قرار می دادند
به بودجه کلمه از تخصصی غير و ابتدايی و ساده بسيار برداشت بسيار ساده و ابتدايی و غير تخصصی از کلمه بودجه به برداشت

معنای دخل و خرج و يا درآمدھا و ھزينه ھای دولت است

سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ٦



تعاريف بودجه

بودجه ابزاری است برای بھبود و تصويب برنامه ھای توسعه.
ا ل ا اقت زا ا ک ه بودجه يک ابزار مديريت در اقتصاد ملی است.
 بودجه نشان دھنده سياست مالی دولت در جھت اھداف اقتصادی و

ت ا ت تا ک ک ا ت .اجتماعی در يک دوره کوتاه مدت استا
 بودجه سوختی ريالی است جھت اجرای تمام يا قسمتی از برنامه

اد اقت اع ت ا اد اقت ه نت ان ز ل ط د فن .فنی در طول زمانی معين-توسعه اقتصادی اجتماعی و اقتصادی
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تعاريف بودجه .....  ادامه  

ھيچ يک از اين تعاريف را نمی . از بودجه تعاريف مختلفی شده است
ت دان کامل و جامع تعريف متوان ارائه تعاريف اين از برخ برخی از اين تعاريف ارائه می . توان تعريفی جامع و کامل دانست

:گردد
دولت خروج و دخل آن در که شود م اطلاق سندی به بودجه به سندی اطلاق می شود که در آن دخل و خروج دولتبودجه

مدت مزبور را . برای مدت معينی پيش بينی و به تصويب می رسد
گويند مالی سنه است سال يک اغلب .که وي ی  ل    ب ي   .
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تعاريف بودجه .....  ادامه  

 بودجه پيش بينی است که چگونگی تحصيل منابع و استفاده از آنھا
دھند م نشان خاص زمان دوره طول در .را در طول دوره زمانی خاص نشان می دھندرا

بودجه يک سند مالی است مربوط به در آمدھا و ھزينه ھای دولت.
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عوامل مشترک در تعاريف بودجه

اين پنج عامل عبارتند از. پنج عامل مشترک را می توان مشاھده نمود:
آ١ درآمد -١   

ھزينه -٢ 
مدت زمان-٣
ھدف -۴

برنامه کار -۵  

سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ١٠



تعريف نھايی بودجه

ل ل بودجه در اصطلاح کلی، يک برنامه مالی است برای مدت ط
محدودی از زمان و بودجه دولت عبارت است از برآورد 
ھزينه ھا و پيش بينی در آمدھا برای يک دوره آتی که 
ھمراه آن درآمدھا و ھزينه ھای قطعی سال گذشته و 

 .جاری نيز ارائه می شود
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تعاريف بودجه برابر قوانين محاسبات عمومی ايرانتعاريف بودجه برابر قوانين محاسبات عمومی ايران

ا قا ل ا١ا ا قا قانون محاسبات عمومی مصوب  ١اولين تعريف قانونی موجب به ماده
:به شرح زير است) ق .ه ( ١٣٢٩صفر سال  ٢١

ا لکت خ خل لا ا ک ا ن ل  بودجه دولت، سندی است که معاملات دخل و خرج مملکتی برای
مدت مزبور را . مدت معينی در آن پيش بينی و تصويب می گردد

است شمس يکسال از عبارت که گويند م مال .سنه مالی می گويند که عبارت از يکسال شمسی استسنه
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......ادامه ادامه     تعاريف بودجه برابر قوانين محاسبات عمومی ايرانتعاريف بودجه برابر قوانين محاسبات عمومی ايران

ا ک ف ت ش ط ا کش ن قان ف ت آخ  آخرين تعريف قانونی بودجه در کشورما، مربوط می شود به تعريفی که برابر
از بودجه  ١٣۶۶قانون محاسبات عمومی مصوب اول شھريور ماه سال  ١ماده 

:شده است

بودجه کل کشور برنامه مالی است که برای يکسال مالی تھيه و      
حاوی پيش بينی  درآمدھا و ساير منابع تامين اعتبار و برآورد 

ھزينه ھا برای انجام عملياتی که منجر به نيل سياستھا و ھدفھای 
:قانونی می شود و از سه قسمت زير تشکيل می شود
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  اجزاء بودجه کل کشور 

بودجه عمومی دولتبودجه عمومی دولت -  - ١
بودجه شرکتھای دولتی و بانکھابودجه شرکتھای دولتی و بانکھا -٢ 
موسساتی-٣ موسساتیبودجه بودجه ی   و ج  یبو و ج  بو
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  اجزاء بودجه کل کشور 

:که شامل اجزاء زير است بودجه عمومی دولتبودجه عمومی دولت -  - ١
      پيش بينی در بافتھا و منابع تامين اعتبار که بطور مستقيم و غير ) الف

مستقيم در سال قانون بودجه بوسيله دستگاھھا از طريق حسابھای خزانه داری 
گردد می اخذ  .کل اخذ می گرددکل

        پيش بينی پرداختھايی که از محل در آمد عمومی و يا اختصاصی ) ب
برای اعتبارات جاری و عمرانی و اختصاصی دستگاھھای اجزائی می تواند در 

.سال مالی مربوط انجام دھد
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  اجزاء بودجه کل کشور 

شامل پيش بينی درآمدھا و  بودجه شرکتھای دولتی و بانکھابودجه شرکتھای دولتی و بانکھا - ٢
ا ت ا تا نا .ساير منابع تامين اعتبارا

که تحت عنوانی غير از عناوين فوق در  بودجه موسساتیبودجه موسساتی -٣ 
.بودجه کل کشور منظور می شود
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رابطه بين بودجه و برنامه

ا ل ظا ظاا ا ا ظ منظور انجام صحيح وظايف با توجه به وظايف جديد دولتھا، و به
:دو نکته اساسی و مھم بايد مورد توجه دولتھا قرار گيرد

نانا١١ برنامه ريزیبرنامه ريزی- -   ١١
بودجه ريزیبودجه ريزی- -   ٢٢
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....ادامه رابطه بين بودجه و برنامه  

ز١١ ه زنا ه نا برنامه ريزیبرنامه ريزی--١١
منظور از برنامه ريزی اين است که کليه فعاليتھای اقتصادی،       

خصوص(اجتماع و دولت بخشھای از جامع)اعم طرح برابر برابر طرحی جامع )اعم از بخشھای دولتی و خصوصی(اجتماعی
در قالب برنامه ای مدون که منطبق با نيازھا و مقتضيات و 

. امکانات کشور باشد، ھدايت شود
بودجه ريزیبودجه ريزی  - -   ٢٢  
یمنظور از بودجه ريزی تسھيل منابع مالی بين، برنامه ھای      بر بين ی بع ھيل ريزی ج بو ز ور

.مختلف در راستای دستيابی به اھداف مشخص است
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نتايج و آثار بودجه بدون برنامه

،ھزينه ھا انجام شده و اعتبارات به خرج گرفته می  در بودجه بدون برنامه،در بودجه بدون برنامه
شود دنبال مشخص ھدف آنکه بدون اعتباراتشوند تنھا نه کاری چنين با با چنين کاری نه تنھا اعتبارات.شوند بدون آنکه ھدف مشخصی دنبال شود

بيھوده مصرف شده است، بلکه نيروھا و امکانات بالقوه کشور که می توانست به 
.شکلی مناسب و در جھت سازندگی کشور خرج شود، به ھررز رفته است

 ،اعتقاد بر اين است که انجام ھر ھزينه به دنبال  در نتظيم بودجه با برنامه،در نتظيم بودجه با برنامه
ا ک ا ا ا ل ق ا ف ا ک ک ق ا خود ھدفی را تعقيب می کند که اين ھدف از قبل با انجام يک برنامه صحيح و ف

.درست مشخص شده است، يعنی اينکه حتی ھدف نيز با برنامه انتخاب شده است
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رابطه بين بودجه و برنامه اقتصادی

 با استفاده از اين ابزار بودجه دولتھا قادر خواھند بود بطور
ايفاء ا ا نقش کشور اقتصادی نظا در تقي م غير و تقي مستقيم و غير مستقيم در نظام اقتصادی کشور نقشی اساسی ايفاء م

.نموده و آن را در جھت اھداف مورد نظر خود ھدايت نمايند

  به عبارتی ھرچه دخالت دولت در امور اقتصادی بيشتر باشد و
ھمان به نمايد، پيدا شدت خصوص اين در دولت ارشادی وظيفه ارشادی دولت در اين خصوص شدت پيدا نمايد، به ھمان وظيفه

.اندازه نيز نقش بودجه در اقتصاد آن دولت بيشتر خواھد شد
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ماھيت مالی بودجه

ت ا دولت درآمدھای و ھا ھزينه از ت فھر مال نظر از بودجه بودجه از نظر مالی فھرستی از ھزينه ھا و درآمدھای دولت است .
بودجه مصوب با دادن اطلاعات مالی لازم در قالب درآمدھا و 

ھزينه ھا، که به يقين درآمدھا و ھزينه ھای مزبور نيز با توجه به 
.  ماھيت بودجه مصوب به جزئيات کوچکتری تقسيم خواھند شد

 امکان کنترلی لازم را چه از نظر مراجع تصويب کننده بودجه و چه
از نظر دستگاھھای اجرائی و نظارتی بودجه فراھم نموده و آنان 

نمود خواھند ياری وظايفشان صحيح اجرای در .را در اجرای صحيح وظايفشان ياری خواھند نمودرا
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فصل دوم اصول بودجه

ھدف کلی
و خصوصيات و دولتی بودجه در شده پذيرفته اصول مھمترين با آشنايی ي و و ی و  و ج  ر بو ير   ول پ رين  ھ يی ب 

.ويژگيھای ھريک از اين اصول در تھيه و تنظيم و تدوين بودجه دولتی
  ھدفھای رفتاری

کنيد-١ تشريح مثال يک ذکر با را قانونگذاری قوه در انواع بودجه اتخاذ علت .علت اتخاذ بودجه انواع در قوه قانونگذاری را با ذکر يک مثال تشريح کنيد-١
.مناسب ترين مدت زمانی برای پيش بينی بودجه را با ذکر و دليل بيان کنيد -٢
.اصل وحدت بودجه را توضيح دھيد -٣
دھيد۴ شرح را ايران کشور در اخير سالھای در بودجه متمم ارائه عمده دليل دو .دو دليل عمده ارائه متمم بودجه در سالھای اخير در کشور ايران را شرح دھيد -۴
کاربرد تعادل  -۶.دو علت عدم تعادل بودجه را از ديدگاه مکتب کلاسيک تشريح نماييد -۵

.ادواری بودجه را تشريح کنيد
نماييد-۶ بيان را تخصيص عدم واصل تخصيص اصل ميان ارتباط .چگونگی يي  ن  يص را بي م  ل  يص وا ل  ن ا ي ب  ی ار و .چ
.زمان مناسب و مطلوب اصل انعطاف پذيری را نام ببريد -٧
.را شرح دھيد» اعتبار مصوب«و تخصيص اعتبار » ھزينه قطعی و تعھدات«عبارت  -٨
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اصول بودجه

اصل ساليانه بودن بودجهاصل ساليانه بودن بودجه  - - ١١
بودجه٢٢ وحدت بودجهاصل وحدت اصل اصل وحدت بودجهاصل وحدت بودجه--٢٢
اصل تعادل بودجهاصل تعادل بودجه  - - ٣٣
تفصيل۴۴ يا شامليت تفصيلاصل يا شامليت اصل اصل شامليت يا تفصيلاصل شامليت يا تفصيل--۴۴
اصل جامعيتاصل جامعيت  - - ۵۵
تخصيص۶۶ عدم و تخصيص تخصيصاصل عدم و تخصيص اصل اصل تخصيص و عدم تخصيصاصل تخصيص و عدم تخصيص--۶۶
اصل انعطاف پذيریاصل انعطاف پذيری  - - ٧٧
درآمدھا--٨٨ بودن تخمينی درآمدھااصل بودن تخمينی اصل اصل تخمينی بودن درآمدھااصل تخمينی بودن درآمدھا--٨٨
اصل تحديد بودن ھزينه ھااصل تحديد بودن ھزينه ھا  - - ٩٩
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اصل ساليانه بودن بودجه

گيرد انجام معين زمان مدت برای بايد بايدبودجه آن خاتمه و آغاز يعن يعنی آغاز و خاتمه آن بايد.بودجه بايد برای مدت زمانی معين انجام گيرد
اين فاصله زمانی اختياری است، که مناسب ترين فاصله . مشخص و معلوم باشد

.زمانی برای انجام اين کار يکسال است
  ،قوه قانونگذاری تا فراھم آمدن امکانات لازم برای تصويب بودجه ساليانه

دليل . به تصويب می رساند.... و) دو ماھه)(يک ماھه(بودجه ھايی را بصورت
برآورد برای لازم تسھيلات نبودن فراھم لحاظ به توان می را امر اين انجام اين امر را می توان به لحاظ فراھم نبودن تسھيلات لازم برای برآورد انجام

.اين امر استثنايی است بر اصل ساليانه بودن بودجه. بودجه سال بعد دانست
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اصل وحدت بودجه

ا ف ا ا ه ل ا ا ل لا از ک  يکی از دلايل رعايت اصل وحدت بودجه، را بايد در جھت فراھم
کردن تسھيلات لازم جھت تصميم گيری مبتنی بر کل اطلاعات مورد 
کل از جامعه آگاھ برای لازم زمينه ايجاد بودجه، تصويب در نياز در تصويب بودجه، ايجاد زمينه لازم برای آگاھی جامعه از کل نياز

.سياستھای دولت در يک سال و نتيجه ارزيابی آن دانست
است نبوده پذير امکان ايران در اصل اين رعايت رعايت اين اصل در ايران امکان پذير نبوده است
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دلايل عدم رعايت اصل وحدت ودجه در ايران

ه١ ت نگا نش ن ش اتفاق ا نه ز آ بوجود آمدن ھزينه ھای اتفاقی پيش بينی نشده در ھنگام تھيه -١
.بودجه، مانند ھزينه ھای جنگ تحميلی

ه٢ ت نگا آ ن که اتفاق ا آ ل وصول درآمدھای اتفاقی که وجود چنين درآمدی در ھنگام تھيه -٢
مانند افزايش درآمد نفت . و تنظيم لايحه بودجه پيش بينی نشده بود

سال بر١٣۵٣در استثنا موارد از يک بودجه، متمم ترتيب بدين بدين ترتيب متمم بودجه، يکی از موارد استثنا بر .١٣۵٣در سال
اصل وحدت بودجه می باشد و دولتھا به جزء در موارد اضطراری 

کنند دوری عملی چنين از بايد ضروری .و وری  ی  ين  ز چ ي  روری ب .و 
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اصل تعادل بودجه

لا گ ل ل اصل تعادل بودجه از ديدگاه مکتب کلاسيک-١.

جديد٢ ماليه ديدگاه از بودجه تعادل اصل اصل تعادل بودجه از ديدگاه ماليه جديد-٢.
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اصل تعادل بودجه از ديدگاه مکتب کلاسيک

کردند م خلاصه زير وظيفه دو در را دولتھا وظايف کلاسيک مکتب :پيروان پيروان مکتب کلاسيک وظايف دولتھا را در دو وظيفه زير خلاصه می کردند:
برقراری عدالت اجتماعی - ٢حفظ نظم عمومی - ١

 پيروان مکتب کلاسيک اعتقاد داشتند که دولتھا در کارھای ديگر نبايد دخالت
کنند، زيرا دخالت آنھا در کارھا با اصل آزادی فردی و فلسفه اصالت شخصی 

پيروان اين مکتب عدم تعادل در بودجه را ناشی از دو علت . در تضاد است
:می دانستند

بودجه)الف ک کسری بودجه)الف:
 مازاد بودجه يا فزونی درآمدھا نسبت به ھزينه ھا ) ب:

سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ٢٨



.....اصل تعادل بودجه از ديدگاه مکتب کلاسيک    ادمه 

لف کسری بودجه يا زياد بودن ھزينه ھا در :کسری بودجه)الف
مقابل درآمدھا، يعنی افزايش ھزينه ھای عادی دولت در برابر 

عاد دھا آ .درآمدھای عادید
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.....اصل تعادل بودجه از ديدگاه مکتب کلاسيک    ادمه 

آ ف مازاد :مازاد بودجه يا فزونی درآمدھا نسبت به ھزينه ھا)ب
بودجه يا فزونی درآمدھا نسبت به ھزينه ھا يعنی فزونی 

ع ھا نه ھز ه ت ن لت د ع دھا آ  .درآمدھای عمومی دولت نسبت به ھزينه ھای عمومید
 آنان اعتقاد داشتند که اضافه درآمد دولت که ناشی از وصول ماليات اضافی و مازاد

اقتصاد واحدھای مالی قدرت محدوديت موجب سو يک از است دولت احتياج ی  بر ی و ر  ي  و وجب  و  ز ي  و   ج  ي بر 
خصوصی شده و از سوی ديگر موجب سوق دادن دولت به سوی انجام مخارج 

.پيروان مکاتب کلاسيک معتقد به محدوديت فعاليتھای دولت بودند. جديد می گردد
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اصل تعادل بودجه از ديدگاه ماليه جديد

به دلائلی متفاوت، ممکن است زمانی درآمد دولت کمتر از ھزينه 
با دولت بودجه تنظي در نادر مواردی در يا و شود بين پيش ھا پيش بينی شود و يا در مواردی نادر در تنظيم بودجه، دولت با ھا

.  اضافه درآمد موجه گردد
بودجه باکسری دولت که زمان يعن اول مورد در است بديھی است در مورد اول يعنی زمانی که دولت باکسری بودجه بديھ

چگونگی تامين آن بايد در لايحه تقديمی به قوه مقننه . روبرو است
اضافه دولت که ھنگامی يعنی دوم وضعيت در يا و گردد، و  مشخص ی   ی  وم ي ي  ر و ر و ي  ص 
درآمد دارد دولت دقيقاً در لايحه تنظيمی بايد مشخص کند که اين 

.اضافه درآمد به چه مصرفی می رسد
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اصل تعادل بودجه از ديدگاه ماليه جديد

غير از موارد مستثنی (در مواردی که ھزينه ھای جاری دولت 
توان)شده م را عمده دليل دو بگيرد پيش عموم درآمدھای از از درآمدھای عمومی پيشی بگيرد، دو دليل عمده را می توان )شده

در اين خصوص برشمرد

صحيح عمل نکردن و يا درست نبودن سيستم وصول   - ١
)ماليات(درآمدھا )ماليات(درآمدھا

مناسب نبودن و وجود نداشتن مديريت مناسب در خصوص ھزينه  - ٢
دولتی موسسات و ھا وزارتخانه جاری .ھای جاری وزارتخانه ھا و موسسات دولتیھای
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 »کسر بودجه اقتصادی«و » کسر بودجه ای اداری«

 از ) غير از موارد مستثنی شده(در مواردی که ھزينه ھای جاری دولت
بگيرد، پيشی عمومی اصطلاحاًدرآمدھای را ای کسربودجه بودجه«چنين کسر ير ی ب ی پي و ی  ھ لارآ ج ای را ا ربو ين  ج «چ ر بو

اينگونه کسر بودجه غير معقول بوده و دولت بايد در رفع . می گويند »ای اداری
. آن بکوشد

 در صورتی که ھزينه ھای برآوردی دولت بيش از منابع مالی و درآمدھای پيش
شد خواھد مواجه بودجه کسری با دولت باشد، شده بودجهبينی کسر چنين اين اين چنين کسر بودجه .بينی شده باشد، دولت با کسری بودجه مواجه خواھد شد

اصطلاحاً . ای که به منظور انجام سرمايه گذاريھای زيربنايی بوجود می آيد
گويند و در ماليه جديد چنين کسر بودجه ای مورد  »کسر بودجه اقتصادی«

ت ا ل .قبول استق
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منابع تامين کسر بودجه

  ::  دريافت وامدريافت وام  --١١
داخل نا از ا  وام از منابع داخلی

برداشت از سيستم بانکی    -١                      
انتشار اوراق قرضه   -٢                     

   وام از منابع خارجی  
دريافت وام از دولتھای خارجی - ١                    

خا٢ کش خ ا خش از ا اف دريافت وام از بخشھای خصوصی کشور خارجی-٢                   
دريافت وام از موسسات بين المللی، مانند صندوق بين المللی پول -  ٣                   

درآمد--٢٢ درآمدافزايش ::افزايش ر   يش  رز يش   ::ز
::کاھش ھزينه ھا کاھش ھزينه ھا   --٣٣
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)داخلی(دريافت وام  -١:  منابع تامين کسر بودجه

:مھمترين سياستھای دولت برای جبران بودجه عبارتند از

فف دريافت وام به دو طريق اقدام می شود ::دريافت وامدريافت وام--١١: 
ی) :دريافت وام از منابع دولتی به دو صورت است :دريافت وام از منابع داخلی)الف  ع یم ع م

برداشت از سيستم بانکی  - ١ :
قرضه-٢ اوراق :انتشار ر ق  ور :ر 
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)داخلی(دريافت وام  -١:  منابع تامين کسر بودجه

داخل)الف منابع از وام است:دريافت صورت دو به دولت منابع از وام :دريافت  :دريافت وام از منابع دولتی به دو صورت است:دريافت وام از منابع داخلی)الف 
          يعنی اعطا اعتبار به دولت از طريق بانک  :برداشت از سيستم بانکی  -١

استفاده از اين روش به منظور تامين کسری بودجه دولت آثار تورمی .مرکزی
.بدنبال خواھد داشت

         دولت با انتشار اوراق قرضه دولتی، پس انداز  :انتشار اوراق قرضه  - ٢
گذاريھای سرمايه سوی به و کرده آوری جمع را مردم حجم کم و کوچک ھای کوچک و کم حجم مردم را جمع آوری کرده و به سوی سرمايه گذاريھای ھای

دولتھا با انجام اين عمل ضمن به اجرا رساندن برنامه . اقتصادی ھدايت می کند
ھای توليدی و عمرانی خود، چون پول جديدی را به جامعه تزريق نمی کنند 

.بنابر اين موجب ايجاد تورم نخواھد شد
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)خارجی(دريافت وام  -١:  منابع تامين کسر بودجه

 :مھمترين روشھای دريافت وام از منابع خارجی عبارتند از) ب
ف  -دريافت وام از دولتھای خارجی
- دريافت وام از بخشھای خصوصی کشور خارجی
ل لل ال ن ق ند انند لل ال ن ات از ا افت د -دريافت وام از موسسات بين المللی، مانند صندوق بين المللی پول
- استقراض از طرق مختلف، دارای ظرفيت خاصی است که به آن ظرفيت

.استقراض می گويند وي ی ض ر
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:منابع تامين کسر بودجه

دولتھا با اتخاذ سياستھای اقتصادی و پولی مختلف  ::افزايش درآمد افزايش درآمد   - - ٢٢
کسر تامين به نسبت شده برآورده ھای ھزينه ميزان تا درآمدھا، دادن افزايش و افزايش دادن درآمدھا، تا ميزان ھزينه ھای برآورده شده نسبت به تامين کسر و

بودجه اقدام می کنند

کاھش ھزينه ھا بطور اصولی می تواند در دو  ::کاھش ھزينه ھاکاھش ھزينه ھا--٣٣
زمينه ھزينه جاری، با رعايت صرفه جويی، و ھزينه ھای عمرانی با تعيين 

نظر مورد ای بودجه سال در ويژه اولويت با عمرانی طرحھای واجرای اولويتھا واجرای طرحھای عمرانی با اولويت ويژه در سال بودجه ای مورد نظر اولويتھا
.با حذف طرحھای عمرانی با اولويت کمتر و يا غير مفيد صورت پذيرد
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اصل شامليت يا تفصيل

ه ا شن ت تا از لز ا ل ل ا اين اصل دولت را ملزم می سازد تا در تدوين و پيشنھاد بودجه و ا
قوه قانونگذاری، درآمدھا را به صورت مشروح و دستگاھی طبقه 
تفصيل صورت به را اجرائ دستگاھھای ھای ھزينه و نموده بندی نموده و ھزينه ھای دستگاھھای اجرائی را به صورت تفصيل بندی

و در چھار چوب برنامه ھا، مواد ھزينه و به تفکيک ھزينه ھای 
روستايی و شھری استانی، ملی، ھمچنين و عمرانی و يیجاری ھری و رو ی  ی  ين  چ ی و  ر ری و  ج

.مشخص کند
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اصل جامعيت

:در اصل جامعيت دو مفھوم اساسی دنبال می شود 

دولت بايستی کليه درآمدھا و ھزينه ھای خود را اعم از عمرانی و  -١
از اع اش اجراي دستگاھھای اعتبارات ھمچنين و جاری و ھمچنين اعتبارات دستگاھھای اجرايی اش، اعم ازجاری

وزارتخانه ھا و شرکتھای دولتی، موسسات دولتی و موسسات 
نھادھای و موسسات دولتی، نھادھای دولت، به وابسته یانتفاعی ھ و و  ی  و ی  ھ و  ب ب  ی و

عمومی غير دولتی و رديف ھای بودجه و بلاخره اعتبارات کليه 
دستگاھھايی که به نحوی از انحاء از بودجه دولت بھره مند می شوند 

گذ ق ق .را در سند بودجه جمع آوری و به قوه قانونگذاری تقديم کندآ
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...اصل جامعيت  ادامه 

ن٢ ش ق ناخال ط ه ا ه ن ش نظ قا نا يعنی .ارقام منظور شده در سند بودجه بايد به طور ناخالص قيد شوند -٢
به عبارت ديگر اگر وزارتخانه . نبايد ھزينه ھا با درآمدھاتھاتر شوند

به را درآمدھا اين بايد باشد، داشته درآمدھايی دولتی ھای دستگاه يا دستگاه ھای دولتی درآمدھايی داشته باشد، بايد اين درآمدھا را به يا
تحويل دھند و برای ) خزانه(دستگاه تمرکز دھنده درآمدھای کشور

مانجام ھزينه ھا در چارچوب اعتبارات مصوب از دستگاه
.وجه دريافت نمايند) خزانه(مزبور

سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ٤١



 قانون اساسی جمھوری اسلامی ايران ۵٣اصل اصل جامعيت 

 قانون اساسی جمھوری اسلامی ايران در ارتباط با  ۵٣اصل
ت ا ا ق ن ا ه ت ا ل :اصل جامعيت به اين قرار است ا

کليه دريافتھای دولت در حسابھای خزانه داری کل متمرکز «      
ه ات ا اعت د د د داختھا ه ھ د می شود و ھمه پرداختھا در حدود اعتبارات مصوب به موجب ش

.»قانون انجام می گيرد
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اصل تخصيص 

:در اين اصل دو نکته اساسی مورد توجه است
تخا١ ل ا اصل تخصيصبرابر-١
 برابر اصل  تخصيص -٢
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اصل تخصيص 

کليه ارقام مندرج در قانون بودجه می بايست به  اصل تخصيص برابر - ١
و شده تعيين آن به منضم پيوستھای و بودجه قانون در که ترتيب و وضع ھمان وضع و ترتيبی که در قانون بودجه و پيوستھای منضم به آن تعيين شده و ھمان

.از تصويب قوه قانونگذاری گذشته است، وصول و يا به مصرف برسد

تخصيص-٢ اصل چارچوببرابر در بايد می دستگاه ھر ھای ھزينه يص ل   بر  رچوببر ر چ ي  ی ب ر   ی  زي 
به عبارت ديگر، اصل تخصيص . عمليات برنامه ھا و مواد مصوب صورت گيرد

نمی ...ھيچگونه تغيير يا انعطاف و جا به جائی را در مورد ھزينه و برنامه ھا و
.پذيريدپذيريد
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اصل عدم تخصيص 

 اصل عدم تخصيص بر اين مطلب تاکيد دارد  :اصل عدم تخصيص
ھزينه انجا برای را خاص درآمد نبايد بودجه قانون در که در قانون بودجه نبايد درآمد خاصی را برای انجام ھزينهکه

تعھد دستگاھھای دولتی نمی تواند حداکثر . مشخصی اختصاص داد
مصوب اعتبار از حداکثر نيز اعتبار تخصيص و اعتبار تخصيص از تخصيص اعتبار و تخصيص اعتبار نيز حداکثر از اعتبار مصوب از

:در نتيجه. تجاوز نمايد
تعھدات و قطعی اعتبار<ھزينه مصوب<تخصيص اعتبار    ھ ی و  رزي  ب وبيص  ر  ب
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اصل انعطاف پذيری

 است و عبارت » اصلاح بودجه«اصل انعطاف پذيری در زبان مالی به معنای
بدون اجرائی دستگاه ھای برنامه و ھزينه مواد در جائی به جا و تغيير از ون است ی ب ی  اجرا وا ھزي و بر ھ ر  ی  يير و ج ب ج ا از 

  .آنکه در سر جمع اعتبارات مصوب تغييری حاصل شود

 به منظور اينکه اصل انعطاف پذيری نتواند ابزاری برای انحراف اھداف و
سياست ھای مصوب بودجه شود، بنابراين امکان تغيير و جا به جايی در مواد 

شود نمی گذارده اجرايی دستگاه اختيار در کلاً ھزينه انعطافو اصل از البته البته از اصل انعطاف .و ھزينه کلا در اختيار دستگاه اجرايی گذارده نمی شود
پذيری در زمانی که اوضاع و احوال اقتصادی کشور دچار نوسانات شديد است، 

بيشتر از زمان ثبات اقتصادی و آرامش و امنيت سياسی و اجتماعی دارای 
ت ا ت .مطلوبيت استطل
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اصل تخمينی بودن درآمدھا

 تخمينی بودن درآمدھا بر اين مطلب متکی است که منظور شدن مبلغی تحت
عنوان تحت مبالغی وصول برای دليلی تواند نمی بودجه، سند در درآمد وان عنوان ی   ب ول  ی برای و ي وا  ی  ج  ر  بو رآ  وان 

درآمد دولت از اشخاص و افراد جامعه اعم از حقيقی و حقوقی بدون وجود 
مجوز قانونی و تنھا به استناد اين که درآمد مزبور در سند بودجه منظور شده 

اشد ت . است، باشدا

 قانون اساسی جمھوری اسلامی ايران در خصوص اصل تخمينی  ۵١متن اصل
ھيچ نوعی ماليات وضع نمی شود، مگر به «: بودن درآمدھا به قرار زير است 

ق گ ف موجب قانون، موارد معافيت و بخشودگی و تخفيف مالياتی، به موجب قانون ق
.«مشخص می شود
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اصل تحديدی بودن ھزينه ھا

 بر اساس اين اصل ھيچ پرداختی حتی با مجوز قانونی، بدون وجود
با و شده وب مح خلاف آن پرداخت و ت ني مجاز مصوب اعتبار مصوب مجاز نيست و پرداخت آن خلاف محسوب شده و با اعتبار

.متخلف برابر قانون رفتار خواھد شد
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طبق بندی بودجه -فصل سوم    

ھدف کلی
آشنايی با مختصات و انواع طبقه بندی بودجه ای در ايران و ساير کشورھا. ع ی

برخی ھدفھای رفتاری
کنيد١ مقايسه گذشته به نسبت را دولتھا امروزی وظايف وظايف امروزی دولتھا را نسبت به گذشته مقايسه کنيد-١.
سه تا از نتايج و اھدافی را که از طبقه بندی بودجه انتظار می رود توضيح دھيد -٢.
ھدف اصلی و نھايی دولت از برقراری طبقه بندی عمليات بودجه ای را بيان کنيد -٣.

ن۴ ش ن آ ا ا ل ن ق ط ا ا ن ا ن ۴-سه نکته از نکاتی را که در طبقه بندی عمليات بايد به آن توجه نمود تشريح کنيد.
۵- اھداف و نتايج طبقه بندی سازمانی را شرح دھيد.
۶-کاربرد اصلی طبقه بندی اقتصادی بودجه را در دو سطر بيان کنيد.
اصول مطرح شده در طبقه بندی اقتصادی را بيان کنيد -٧.
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کليات و مختصات طبقه بندی بودجه

است زير شرح به دولتھا برای خاص وظيفه :سه رح زير ا ھ ب  و ص برای  ي  : و
تقسيم درست و عادلانه مالياتھا بين موديان مالياتی -١.
ايجاد ھماھنگی لازم بين ھزينه ھا و اھداف دولت -٢.

گ برقراری توازن و ھمگونی لازم بين نيازھای مردم، ھزينه ھا و فعاليتھای -٣
.دولت

- در اين ارتباط بودجه تنظيمی دولت بيانگر اھداف، سياستھا و برنامه ھای اقتصادی
ا ت اا ا ل ا از ک که اش شکل ه ا ت ا کش کشور است و بايد به شکلی باشد که ھر يک از دو عامل اساسی در ...اجتماعی و

تنظيم بودجه يعنی درآمد و ھزينه به درستی بيان شود و خصوصيات و ويژگيھای 
.ھر يک از آنھا روشن شود و مقايسه بين آنھا امکان پذير گردد
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اھداف و نتايج طبقه بندی بودجه ای

:برقراری يک سيستم طبقه بندی در بودجه موجب می شود که

به لحاظ تفکيک برنامه ھا، عمليات، درآمدھا و ھزينه ھای دولت و ھمچنين  -١
مشخص شدن دستگاھھای اجرائی خاص که عھده دار وظايف مشخص ھستند، 

.برنامه ريزی و تصميم گيری امکان پذير شود
ضمن فراھم آمدن امکانات لازم برای برقراری يک سيستم حسابداری  -٢

با دستگاھھا کارآي مقايسه و مال غير و مال نظارت و کنترل جھت در صحيح در جھت کنترل و نظارت مالی و غير مالی و مقايسه کارآيی دستگاھھا با صحيح
.برنامه ھای مصوب، مديريت نيز بطور چشمگيری بھبود يابد

طبقه بندی بودجه ای اطلاعات لازم را به منظور تجزيه و تحليل عمليات -٣ م
.اقتصادی دولت فراھم می نمايد

۴- مکانيزم لازم را برای نظارت بر عمليات دولت مھيا می سازد.
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انواع طبقه بندی بودجه ای

ا١ آ ن قه ط طبقه بندی درآمدھا-١: 
طبقه بندی ھزينه ھا  - ٢:  
طبقه بندی سازمانی-٣:
۴ -  طبقه بندی عمليات:  
۵ -  طبقه بندی اقتصادی:
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انواع طبقه بندی بودجه ای

ا١ آ ن قه لط ا آ ک تفک ا ن قه ط ا اين طبقه بندی با تفکيک درآمدھای دولت :طبقه بندی درآمدھا-١
در گروھھای مختلف امکانات لازم را در جھت برآورد صحيح و 

کند م فراھم درآمدھا خصوص در مناسب گيری .تصميم گيری مناسب در خصوص درآمدھا فراھم می کندتصميم
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انواع طبقه بندی بودجه ای

ا٢ نه ز ن قه کط تفک ا ا نه ز ن قه ط در طبقه بندی ھزينه ھا، با تفکيک:طبقه بندی ھزينه ھا-٢
ھزينه ھای جاری از سرمايه ای، ھزينه ھای پرسنلی از خدماتی و 

و خدمات از کالا حسابداریخريد نوين نظام استقرار موجبات موجبات استقرار نظام نوين حسابداری .…خريد کالا از خدمات و
به منظور اجرای صحيح و دقيق بودجه و تجزيه و تحليل اقتصادی 

کند می فراھم .را ی  م  ر .ر 
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انواع طبقه بندی بودجه ای

ان٣ از ن قه قط از ک که ان از ن قه ط در طبقه بندی سازمانی که يکی از قديمی :طبقه بندی سازمانی-٣
ترين و مرسوم ترين طبقه بندی بودجه ای است، کليه واحدھای 

مانند کنند م استفاده دولت بودجه از نحوی به که دولتی که به نحوی از بودجه دولت استفاده می کنند ماننددولت
وزارتخانه ھا، موسسات دولتی، شرکتھای دولتی و موسسات 
در اھدافشان و وظايف اساس بر دولت، به وابسته رانتفاعی ن  ي و  س و و بر  ب ب  ی و

.گروھھای مشابه قرار می گيرند

سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ٥٦



....ادامه انواع طبقه بندی بودجه ای    

۴-  اين نوع طبقه بندی ضمن شناسايی وظايف دولت آنھا  :طبقه بندی عمليات
طرح و فعاليت برنامه، کردن مشخص يا و نمود تقسيم مختلفی گروھھای به رح را ي و  ن بر  ر ص  و و ي  يم  ی  ی  روھھ را ب 

.چگونگی دستيابی به اھداف و انجام وظايف مزبور را مشخص می کند
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....ادامه انواع طبقه بندی بودجه ای    

۵اقتصادی بندی عمليات:طبقه تحليل و تجزيه برای اقتصادی بندی طبقه از ۵-از طبقه بندی اقتصادی برای تجزيه و تحليل عمليات :طبقه بندی اقتصادی
دولت و انجام صحيح برنامه ريزی و تصميم گيريھای نھائی در سطوح عالی 

.دولتی بخصوص در حسابداری ملی بھره گرفته می شود
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اھداف و نتايج طبقه بندی درآمدھا و ساير منابع تامين اعتبار

طبقه بندی درآمدھا به انواع آنھا 
انه١ آگا نا گ ت ا لاز نه ز زمينه لازم را جھت تصميم گيری مناسب و آگاھانه در جھت١

افزايش يا کاھش درآمد مورد نظر، توسط مراجع مختلف تصميم 
بررس از استفاده با قانونگذاری، قوه و دولت بخصوص گيری بخصوص دولت و قوه قانونگذاری، با استفاده از بررسی گيری

اثراتی که اين تصميم گيری می تواند در مسائل سياسی، اجتماعی 
ديد با که شود موجب و نمايد می فراھم باشد داشته اقتصادی ي و و  ب  وجب  ي و  ی  م  ر ی  ب  و 

.  وسيع تری در اين جھت اقدام گردد
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اھداف و نتايج طبقه بندی درآمدھا و ساير منابع تامين اعتبار

طبقه بندی درآمدھا به انواع آنھا 
ک٢ آ ختلف ا ان ه کش ک ا آ ک ن قه ط طبقه بندی کردن درآمدھای يک کشور به انواع مختلف آن، يکی  - ٢

از مکانيزمھای لازم را در اين جھت مھيا نموده و موجب می شود 
شود پذير امکان سھولت به درآمدھا مختلف انواع بين . پيش بينی انواع مختلف درآمدھا به سھولت امکان پذير شودپيش

برآورد ھزينه ھا در صورت مشخص شدن انواع درآمدھا بسيار 
را خاصی بندی طبقه ھيچگونه که است زمانی از تر سھيل و ی ر آسان ی  ب ب و  يچ ی    ز ز ر  ھيل  ن و 

.برای درآمدھا در نظر نگيريم
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طبقه بندی درآمدھا و ساير منابع تامين اعتبار در بودجه ايران

درآمدھا و ساير منابع تامين اعتبار در بودجه ايران از نظر نوع به سه 
شود م ي تق :طبقه  :طبقه تقسيم می شود

آ)الف    درآمد عمومی)الف
درآمد خصوصی) ب

(لت د ا کت ش د آ د درآمد شرکتھای دولتی)ج
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مصاديق انواع درآمد

درآمد عمومی:
از تند ا ع ان ا ه د د ع د آ د از ا ده ع خش :بخش عمده ای از درآمد عمومی در بودجه ايران عبارتند از       

- درآمدھای مالياتی
گاز نفت ش ف از ل ا د آ د -درآمد حاصل از فروش نفت و گاز
- درآمد حاصل از فروش ارز
لت د ت الک ات ا ان از ل ا د آ د -درآمد حاصل از انحصارات و مالکيت دولت
- اصل و فرع وامھای دولت به کشور خارج
ات خ کالا ش ف از ل ا آ -درآمد حاصل از فروش کالا و خدمات
- ساير درآمدھا
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مصاديق انواع درآمد

درآمد اختصاصی:
آ آ درآمد اختصاصی عبارت است از درآمدھايی که به موجب        

قانون برای مصرف يا مصارف خاص در بودجه کل کشور تحت 
دد گ نظ ا اخت د آ د ان .عنوان درآمد اختصاصی منظور می گرددعن
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مصاديق انواع درآمد

 درآمد شرکتھای دولتی: 
ش ف ل ق آ عبارت است از درآمدھايی که در قبال ارائه خدمت و يا فروش      

کالا و يا ساير فعاليتھايی که شرکتھای مذکور به موجب قوانين و 
دد گ کتھا ش آن د عا تند ھ آنھا ا ان ه از ات .  مقررات، مجاز به انجام آنھا ھستند، عايد آن شرکتھا می گرددق

درآمد شرکتھای دولتی، خارج از بودجه عمومی دولت و ضمن 
شود م بين پيش کشور کل بودجه در ، دولت شرکتھای .بودجه شرکتھای دولتی، در بودجه کل کشور پيش بينی می شودبودجه
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درآمدھا و ساير منابع تامين اعتبار دولت ايران

درآمدھا و ساير منابع تامين اعتبار دولت ايران از نظر بخشھای درآمدی به ھفت بخش      
 :تقسيم می شوند که ھريک از بخشھای مزبور خود در برگيرنده چند بند است

 درآمدھای مالياتی :بخش اول
دوم گاز:بخش و نفت درآمد وم ش  ز:ب ر  و 
 درآمدھای حاصل از انحصارات و مالکيت دولت :بخش سوم
 درآمدھای حاصل از خدمات و فروش کالا :بخش چھارم
پنج قهبخش تف و انتقال دھا آ د يافت د کھا ک ه بي حق حق بيمه، کمکھای دريافتی، درآمدھای انتقالی و متفرقه:بخش پنجم
 اصل و بھره بر وامھا و سود خالص از سرمايه گذاری دولت :بخش ششم

در داخل و خارج کشور
 ساير منابع تامين اعتبار :بخش ھفتم
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طبقه بندی ھزينه ھا

اھداف و نتايج طبقه بندی ھزينه ھا

طبقه بندی ھزينه ھا، امکانات لازم را جھت برقراری يک سيستم حسابداری      -١
.قوی به منظور کنترل ھزينه ھا فراھم می نمايد    
با رعايت طبقه بندی ھزينه ھا امکان برآورد دقيق و صحيح بودجه برای ھر   -٢
در موارد مورد نياز، امکان    . يک از دستگاھھای اجرائی فراھم می شود     

برای اجرائ دستگاه در کار پيشرفت با شده انجام ھای ھزينه مقايسه ھزينه ھای انجام شده با پيشرفت کار در دستگاه اجرائی برای       مقايسه
مديريت مھيا می شود و اين امر وسايل لازم را به منظور تصميم گيری به موقع    

و صحيح در اختيار مديريت قرار می دھد
ذ ق آگ دولت با آگاھی داشتن از ميزان انواع ھزينه ھا قادر خواھد بود با اتخاذ -٣

.تصميمات به موقع، کشور را در جھت اھداف مصوب سوق دھد     
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نکات پذيرفته شده در طبقه بندی ھزينه ھا

به منظور تفکيک سھم ھر يک از دو بخش خدمات و کالا در  -١
باشد دا کالا از ات خد يد خ بايد ه د نب ي ت خد يد خ خريد خدمت يعنی.بودجه، بايد خريد خدمات از کالا جدا باشد

پرداخت ارزش خدمات ارائه شده توسط يک شخص مانند پرداخت 
يعنی کالا خريد شده ارائه خدمات مقابل در افراد به دستمزد و حقوق و دستمزد به افراد در مقابل خدمات ارائه شده خريد کالا يعنی حقوق

پرداخت پول در ازاء دريافت شی قابل لمس و قابل رويت مانند 
.خريد اتومبيل
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نکات پذيرفته شده در طبقه بندی ھزينه ھا

داخت٢ پ ائ ا تگا د ط ت دی ا د اينکه ديگ ديگر اينکه در مواردی توسط دستگاه اجرائی وجھی پرداخت -٢
می شود که در مقابل وجه پرداخت شده خدمت يا کالايی دريافت 

.نمی شود ی

تعريف ھزينه ھای سرمايه ای و جاری ھزينه ھای سرمايه ای، -٣ 
دسته ای از ھزينه ھای دولتی ھستند که دارائيھای ثابت را افزايش 

ھزينه ھای جاری، . می دھند، مثل خريد ماشين آلات و تجھيزات
دارائيھای افزايش جب م که ھستند لت د ھای ھزينه از ای دسته ای از ھزينه ھای دولتی ھستند که موجب افزايش دارائيھای دسته

.ثابت نمی شوند
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نکات پذيرفته شده در طبقه بندی ھزينه ھا ....ادامه

۴-  با توجه يکی از اھداف اصلی طبقه بندی ھزينه ھا، يعنی برقراری سيستم
نظارت مالی، ضرورت دارد که در انجام اين طبقه بندی به جزئيات نيز توجه 

.شودش
۵-  به منظور برقراری سيستم صحيح حسابداری، طبقه بندی ھزينه ھا بايد به

شکلی باشد که اطلاعات مورد نياز حسابداری در خصوص انجام ھريک از 
دد گ اھ ف ھا نه ھز ختلف اع .انواع مختلف ھزينه ھا فراھم گرددان
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روش طبقه بندی ھزينه ھا در بودجه ايران

در اين طبقه بندی کليه ھزينه ھا و پرداختھا به چھار فصل و بيست ماده به شرح 
:  زير تقسيم شده است 

 ٢و ١ھزينه ھای پرسنلی       مواد –فصل اول  
دوم ماده–فصل از اداری ھای ٨تا٣ھزينه وم ز ل  ری         ی   زي 
 ١۵تا  ٩ھزينه ھای سرمايه داری       از ماده –فصل سوم 
 ٢٠تا  ١۶پرداختھای انتقالی             از ماده –فصل چھارم 
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خلاصه طبقه بندی ھزينه ھا بر حسب مواد

اول پرسنلی–فصل ھای ھزينه ول ی ل  ی پر زي 
ھزينه ھای اداری –فصل دوم
ھزينه ھای سرمايه ای –فصل سوم
پرداختھای انتقالی -فصل چھارم  
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ھزينه ھای پرسنلی–فصل اول 

دستمزد–١ماده و :حقوق حقوق و دستمزد ١ماده:
ساير کارکنان    - کارگران    -کارکنان غير رسمی   - کارکنان رسمی                
مزايا و کمک ھا – ٢ماده:     

فوق العاده اشتغال        -اضافه کار    -پاداش   -فوق العاده يا مزايای شغل                 
ساير مزايا    -و بدی آب و ھوا و اشتغال خارج از کشور   خارج از مرکز              

کارکنان ھای العاده فوق ھاو کمک  کمک ھا -و فوق العاده ھای کارکنان              
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ھزينه ھای اداری–فصل دوم 

 اجاره  – ٣ماده 
کرايه و نقليه(اجاره وسائل استثنای )به به استثنای وسائل نقليه(اجاره و کرايه(
 ماموريت، حمل و نقل و ارتباطات – ۴ماده
اشياء نقل و نقل-حمل و حمل و ماموريت مخابرات و ارتباطات   ي ل  ل ل و  ل و  وري و  بر   ب و  ر
 خدمات قراردادی – ۵ماده  
  نگھداری ماشين آلات    -نگھداری وسائل نقليه    - نگھداری ساختمان-   

شل فلط لش ط مطالعه  -تشريفات  -تبليغات  -مطبوعات و انتشارات   -وسائل اداری 
ساير خدمات   - تحقيق و بررسی  
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ھزينه ھای اداری–فصل دوم 

 سوخت، برق و آب – ۶ماده
آب و روشنايی و سوخت يی و آب و و رو
 مواد و لوازم مصرف شدنی - ٧ماده 
  کالاھای مصرف شدنی برای امور   - کالاھای مصرف شدنی برای نگھداری اموال

فات تش غات ل ت ات شاکط ا خ از اتاتل ن انات   -حيوانات و نباتات   -لوازم خواب و پوشاک  -مطبوعاتی و تبليغاتی و تشريفات 
مواد و کالای مصرف شدنی برای ساير عمليات    - لوازم و تجھيزات نظامی  
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ھزينه ھای اداری–فصل دوم 

 مطالعه برای ساختمان و تاسيسات -٩ماده  

 خريد ساختمان، زمين و حقوق انتفاعی - ١٠ماده  

تجھيزاتساختمان–١١ماده و ساختمان در اساسی تعميرات تعميرات اساسی در ساختمان و تجھيزات ساختمان١١ماده
آماده سازی زمين -آن  
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فصل سوم ھزينه ھای سرمايه ای

لوازم فنی و تجھيزات عمده  (  ماشين آلات و تجھيزات عمده –١٢ماده(
 حيوانات و     -،  کالاھای مصرف نشدنی    ساير کالاھای مصرف نشدنی –١٣ماده

کتاب برای تکميل کتابخانه ھا   ،  و خريد اشيا عتيقه و ھنری -نباتات                        ریب و ي ي ري و ب يل ی بر ب
 بخش عمومی  وام بخش عمومی     -وام مشارکت و کمک برای سرمايه گذاری –١۴ماده

کمک   برای سرمايه گذاری  - افزايش سرمايه    -بخش عمومی  -مشارکت                       
گذاری–١۵ماده سرمايه برای کمک و مشارکت عمومی-وام، بخش بخش عمومی-وام، مشارکت و کمک برای سرمايه گذاری–١۵ماده

  کمک برای سرمايه گذاری  -بخش خصوصی  -مشارکت  -وام به بخش خصوصی              
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پرداختھای انتقالی–فصل چھارم 

کمک و اعانهبخش عمومی   –کمک و اعانه–١۶ماده  ی
بخش خصوصی–کمک و اعانه  –١٧ماده 

پرداخت به   -)  غير از کارکنان دولت(کمک به افراد  -کمک به بخش خصوصی  
خدمت-بازنشستگان پايان کمکھا-پاداش ساير ن  ز ن   ب ي ش پ ھ پ  ير 

 ديون بلامحلديون  –٢٠ماده 
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طبقه بندی سازمانی در بودجه

از ھريک سھم که شود می موجب بودجه در سازمانی بندی ز طبقه ري  ھم  و   ی  وجب  ج  ر بو ی  ز ی  ب ب
دستگاھھای اجرائی، که عھده دار وظيفه ای خاص از وظايف 
.دولت ھستند، از اعتبارات منظور شده در بودجه معين شود
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اھداف و نتايج طبقه بندی سازمانی

ح :اھداف طبقه بندی سازمانی به شرح زير است                      ی

طبقه بندی سازمانی چگونگی ترکيب وزارتخانه و دستگاھھای دولتی را در  -١
سازد می مشخص دولت يک .داخل ز ی  ص  و  .ل ي 

با توجه به نوع خاص اھداف ھر يک از واحدھا و دستگاھھای اجرائی دولت  -٢
تنظيم در خاص ملاحظاتی رعايت و يکديگر، با آنھا از ھريک وظايف تفاوت و تفاوت وظايف ھريک از آنھا با يکديگر، و رعايت ملاحظاتی خاص در تنظيم و
.بودجه، ھريک از اين واحدھا بايد در طبقه خاص مربوط به خود قرار گيرند

ھنگام٣ در قانونگذاری قوه که کند م فراھم را امکانات سازمان بندی طبقه طبقه بندی سازمانی امکاناتی را فراھم می کند که قوه قانونگذاری در ھنگام -٣
بررسی و تصويب بودجه با ديدی روشن تر به مسائل بودجه ای دستگاھھای 

.اجرائی برخورد نمايد
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اھم اصول طبقه بندی سازمانیاھم اصول طبقه بندی سازمانی

تفکيک و جداسازی دستگاھھای اجرائی با توجه به مبنای قانونی -١
و نوع فعاليت تفکيک دستگاھھای اجرائی دولتی که به ارائه خدمات 

ن ا اشتغال انتفا گان .بازرگانی و انتفاعی اشتغال دارنداز
رعايت چاچوب سازمان و تشکيلات مصوب و رسمی دستگاه  -٢

ت تا نظ از ا ان از ات له ل ه ه ت ائ .اجرائی و توجه به سلسله مراتب سازمانھا از نظر تابعيتا
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اھم اصول طبقه بندی سازمانیاھم اصول طبقه بندی سازمانی

دسته بندی نمودن سازمانھا موسسات و واحدھای تابعه ھر-٣
.وزارتخانه و موسسه دولتی در ذيل ھمان وزارتخانه و موسسه

گ ۴- تعميم طبقه بندی سازمانی به کليه دستگاھھايی که به نحوی از
بودجه دولت بھره مند شوند، اعم از دستگاھھای تحت پوشش قوه 

قننه ق ه قضائ ق .مجريه قوه قضائيه و قوه مقننهه
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طبقه بندی سازمانی در ايران

مواد سال۵تا٢برابر عمومی محاسبات واحدھای١٣۶۶قانون ، و بر  لبر ی  و ب  یون   و
:سازمانی منظور شده در بودجه به قرار زير است 

وزارتخانه -١
دولت٢ موسسه موسسه دولتی-٢
شرکت دولتی -٣
۴- موسسات و نھادھای عمومی غير دولتی
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اھداف و نتايج طبقه بندی عمليات 

 در اين راستا، دولت مجبور می شود، برنامه ھای مشخصی را برای نيل به
اھداف مورد انتظارش طراحی نموده و عملياتی را که برای رسيدن به ھدفھای 

ا ن شخ ت ا لاز .برنامه لازم است مشخص نمايدنا

- از سوی ديگر، افراد جامعه ضمن آشنا شدن با کارھايی که دولت بايد در يک
ل ل ل ط دوبودجه ای برای آنھا انجام دھد، به طور کامل در جريان عمليات دولت قرار آ

.خواھند گرفت

-  با استفاده از طبقه بندی عمليات متوجه خواھيم شد که از مجموع اعتبارات
چه بخشی برای » آموزش گروه بررسی«دانشگاه پيام نور چه بخشی برای

.به مصرف می رسد... آموزش گروه ھنر و علوم انسانی و
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حدود و شمول طبقه بندی عمليات

د ا ان ت ازد شخ ا ات ل ند قه ط ل ش د د که نکات از نکاتی که حدود و شمول طبقه بندی عمليات را مشخص می سازد می توان موارد از
  :زير را ياد آور شد 

تشکيل-١ وظايف از جزئی است ممکن کشور يک در عمليات، از بسياری  يل ي  ز و ی  ن  جز ور  ر ي  ي  ز  ری  ي ب
دھنده يک دولت محسوب شود، در حاليکه ھمين عمليات ممکن است در زمره 
.وظايف دولت ديگری قرار نگيرد و اجرای آن به بخش خصوصی واگذار گردد

از٢ ت ا ک شخ ات ل فه ظ ا ان ا ه ک در يک دور بودجه ای انجام وظيفه و عمليات مشخص ممکن است از-٢
.در حاليکه در دور ديگر بودجه ای حذف شود. وظايف يک دولت به شمار آيد

دولتھا-٣ عمليات ساير از بايد بازرگانی عمليات عمليات، بندی طبقه در ھ و ي  ير  ز  ي  ی ب زر ي ب ي  ی  ب ب ر 
.تفکيک شود
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چگونگی طبقه بندی عمليات

به منظور نيل به مقاصد مورد نظر از طبقه بندی عمليات، رعايت 
ت ا ضروری :نکات : نکاتی ضروری است

به لحاظ نشان دادن دقيق و روشن اھداف دولت، در طبقه بندی  - ١
اعمال دھنده نشان صراحت به بايد کل وظايف عناوين عمليات عناوين وظايف کلی بايد به صراحت نشان دھنده اعمال عمليات

.دولت باشد
تدوين٢ در که باشد شکل به بندی طبقه عمليات، بندی طبقه در در طبقه بندی عمليات، طبقه بندی به شکلی باشد که در تدوين -٢

و تنظيم بودجه ھزينه اجرای يک کار مشخص چند بار منظور 
.نشود .و
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.....چگونگی طبقه بندی عمليات     ادامه 

به منظور نيل به مقاصد مورد نظر از طبقه بندی عمليات، رعايت 
است ضروری (نکاتی )ادامه: )ادامه: (نکاتی ضروری است

در نظر » خدمات اداری«در عمليات دولت، بخش خاصی برای - ٣
یگرفته می شود منظور از خدمات اداری بخشی از عمليات دولت  ی
است که در جھت فراھم آوردن تسھيلات لازم به منظور اجرای 

.وظايف و برنامه ھای اصلی دولت صورت می گيرد
۴ا ل ن قه لاخط ا ا ۴-وامھای عمومی دولت »پرداخت بھره«در طبقه بندی عمليات

که در سالھای گذشته دريافت شده است و در سررسيد علاوه بر 
جداگانه طور به ميبايد شود، پرداخت بايد شده دريافت وام اصل وام دريافت شده بايد پرداخت شود، ميبايد به طور جداگانه اصل

.مشخص گردد
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ترکيب طبقه بندی عمليات

از عبارتند رود می بکار عمليات بندی طبقه ترکيب در که ازعناوينی عبارتند رود می بکار عمليات بندی طبقه ترکيب در که ::عناوينی ::عناوينی که در ترکيب طبقه بندی عمليات بکار می رود عبارتند ازعناوينی که در ترکيب طبقه بندی عمليات بکار می رود عبارتند از

 وظيفه عبارت است از گروه اصلی کوششھای سازمان يافته دولت که خدمات  :وظيفه
.معينی را که برای جامعه انجام می يابد مشخص می سازد، مانند کشاورزی بھداشت 

و:برنامه است مشخص کار حاصل دارای که وظيفه ھر داخل در عمليات کل گروه گروه کلی عمليات در داخل ھر وظيفه که دارای حاصل کار مشخص است و :برنامه
. بوسيله يک وزارتخانه يا موسسه دولتی انجام می يابد، برنامه ناميده می شود

فف فعاليت عبارتند از بخشی از کارھای يکسان و ھمجنس در ھر برنامه که:فعاليت
.بوسيله واحدھای اجرائی در داخل يک وزارتخانه يا موسسه دولتی انجام می شود
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ترکيب طبقه بندی عمليات .....ادامه 

 بررسی مسائل مربوط به طبقه بندی بودجه ای در سالھای اخير نشان داد که بايد  :طرح
انجام می شوند با آن بخش از عمليات »توليد خدمت«ميان بخشی از عمليات که برای یی م

.می کردند تفکيک قائل شد» توليد کالاھای سرمايه ای«سرمايه گذاری که منجر به 

 امور عمومی  -١  :
خدمات برای جامعه  - ٢  :
خدمات اجتماعی  - ٣ :
۴ -  خدمات اقتصادی:
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خصوصيات طبقه بندی عمليات بودجه ايران 

درآمدھا، ھزينه ھا و عمليات شرکتھای دولتی، موسسات انتفاعی وابسته به دولت و  -١
یديگر موسسات، بدون توجه به طبقه بندی عمليات در بودجه تنظيمی دولت منظور می  ی

.شود
ھزينه ھای دولت با مشخص شدن دو نکته اساسی زير در اعتبارات پيشنھادی تعيين  -٢

شود :می :می شود
 سھم ھر يک از امور، فصول و برنامه ھا ) الف
 سھم ھر يک از دستگاھھای اجرائی) ب
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خصوصيات طبقه بندی عمليات بودجه ايران 

در طبقه بندی عمليات مورد عمل در بودجه ايران، در ھر فصل برنامه ای خاص  -٣
چتحت عنوان، برنامه خدمات اداری و ھمچنين برنامه ای مشخص تحت عنوان، برنامه 

.تحقيقات منظور شده است
۴-  عناوين کلی که در طبقه بندی عمليات در بودجه کشور ما مشخص شده است به

باشد می زير :شرح :شرح زير می باشد
-  امور اقتصادی  - ۴امور اجتماعی   - ٣امور دفاع ملی   - ٢امور عمومی    -  ١       :  امور

 فصل  :
ه نا برنامه:

 دستگاه اجرائی  :
 فعاليت و طرح:
  فعاليت:
 عمرانی(طرح: (
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 عناوين کلی طبقه بندی عمليات در بودجه کشور

-  امور :
عمومی-١ ملی-٢امور دفاع اجتماعی-٣امور اقتصادی-۴امور امور امور اقتصادی۴امور اجتماعی ٣امور دفاع ملی ٢امور عمومی  ١        

 فصل  :
 برنامه  :
 دستگاه اجرائی :
 فعاليت و طرح:
 فعاليت:
 عمرانی(طرح: (
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عناوين کلی طبقه بندی عمليات در بودجه کشور  ...ادامه  

 امور عبارت است از مجموعه چند فصل مرتبط از وظايف  :امور
د ش تق ز ح ش ه ته د چھا ه لت د  :عمومی دولت به چھار دسته به شرح زير تقسيم می شودع

  امور اقتصادی -۴امور اجتماعی   -٣امور دفاع ملی   -٢امور عمومی    - ١
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عناوين کلی طبقه بندی عمليات در بودجه کشور  ...ادامه  

 فصل مجموعه وظايف مشخصی است که حاوی برنامه  :فصل
دت ان دت از د ز ه نا ده ھ ه ط ت ھای مرتبط به ھم بوده و برنامه ريزی دراز مدت و ميان مدتھا

مانند فصل . برای نيل به اھداف اساسی در قالب آن انجام می گيرد
عالی آموزش و اجتماعی(تحقيقات امور به دفاع)مربوط فصل يا يا فصل دفاع )مربوط به امور اجتماعی(تحقيقات و آموزش عالی

.نظامی
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عناوين کلی طبقه بندی عمليات در بودجه کشور  ...ادامه  

 برنامه مجموعه ای از عمليات مرتبط به ھم است که  :برنامه
تھا ا چ چا د ا فصل ا ا ھدفھا از ت ق ا اجرای قسمتی از ھدفھای اساسی فصل را در چارچوب سياستھا و اج

.مانند برنامه تحقيقات دانشگاھی. خط مشی ھا تامين می کند
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عناوين کلی طبقه بندی عمليات در بودجه کشور  ...ادامه  

به منظور تحقق مقاصد دولت، دستگاھھای اجرائی اجرای  : دستگاه اجرائی
خواھند عھده به دارد، وجود برنامه چند يا يک در که کارھاي از قسمت يا تمام يا قسمتی از کارھايی که در يک يا چند برنامه وجود دارد، به عھده خواھند تمام
گرفت و برای انجام اينگونه کارھا، اجرای طرحھا يا فعاليت ھايی را عھده دار 

.خواھند شد

 مجموعه عمليات و خدمات مشخصی که به منظور :فعاليت و طرح
و فعاليت گيرد، می صورت برنامه اھداف از قسمتی به ي و دستيابی ير  ی  ور  ا بر  ی از اھ بی ب  ي

.طرح ناميده می شود
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عناوين کلی طبقه بندی عمليات در بودجه کشور  ...ادامه  

 قانون برنامه و بودجه کشور،  ١ماده  ٩برابر بند  :فعاليت
ان ت ات خد ات ل ع له ل ک ت ال ف از منظور از فعاليت يک سلسله عمليات و خدمات متجانس ونظ

مشخصی است که برای تحقق بخشيدن به ھدفھای برنامه سالانه 
می تامين جاری اعتبارات محل از آن ھزينه و اجرا سال يک ی طی ين  ری  ر ج ب ل  ز  ن  زي  جر و  ل  ی ي 

.شود

 قانون برنامه و بودجه  ١ماده  ١٠برابر بند  ) :عمرانی(طرح
کشور، منظور از طرح، مجموعه عمليات و خدمات مشخصی است که 
ط ت که ا ت ا ا ا اقت فن ت ات طال ا بر اساس مطالعات توجيھی فنی و اقتصادی و يا اجتماعی، که توسط ا

.دستگاه اجرائی انجام می شود، طی مدت معين و اعتبار معين
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 طبقه بندی اقتصادی

آن تنظيم در که سياستھايی و بودجه مکانيزم از استفاده با دولتھا با استفاده از مکانيزم بودجه و سياستھايی که در تنظيم آن     دولتھا
به کار می برند، در جھت توسعه يا تثبيت اقتصادی مورد نظرشان 

طبقه بندی اقتصادی، اطلاعات مورد نياز انجام اين . اقدام می کنند
قرار آن اختيار در و نموده بندی دسته دولت برای را بررسيھا را برای دولت دسته بندی نموده و در اختيار آن قرار   بررسيھا

.می دھد
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اھم اصول طبقه بندی اقتصادی

که١ نقش لحاظ ه ا ه ا از جا ھا نه ھز ک تفک تفکيک ھزينه ھای جاری از سرمايه ای به لحاظ نقشی که-١
ھريک از ھزينه ھای مزبور می تواند رد برنامه ريزی و سياست 

نمايد ايفا، دولت اقتصادی .گذاريھای اقتصادی دولت ايفا، نمايدگذاريھای

دليل٢ به مستقيم، غير از مستقيم ھای گذاری سرمايه تفکيک تفکيک سرمايه گذاری ھای مستقيم از غير مستقيم، به دليل -٢
متفاوت بودن نحوه نظارت بر ھر يک از سرمايه گذاری ھای 

نظارت.مزبور افزايش موجب دولت توسط مستقيم گذاری سرمايه ر .زبور يش  ز وجب  و  و  يم  ری  ي  ر
.دولت بر منابع می گردد
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اھم اصول طبقه بندی اقتصادی

ھا٣ ا ح از لت د گان از ات ھا ا ح ک تفک تفکيک حسابھای موسسات بازرگانی دولتی، از حسابھای-٣
.سرمايه ای دستگاھھای غير انتفاعی

۴ -  نشان دادن جداگانه ھزينه ھای دفاعی، به منظور
آ ا ف ا اقت ا گ ل ل ت ا گ از گ جلوگيری از گمراھی تحليل گران اقتصادی و فراھم آمدن ل

زمينه لازم برای تجزيه و تحليل اقتصادی مورد نظر از 
ا اق ن ق .طبقه بندی اقتصادی بودجهط
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اھم اصول طبقه بندی اقتصادی ....ادامه 

۵ -  تفکيک و جداسازی سرمايه گذاری حقيقی از انتقالات سرمايه
.ایای
۶ -  جداسازی حسابھای حسابداری ملی به منظور تخمين ثروت

مل درآمد و .ملی و درآمد ملیمل
جداسازی دريافت ھا و پرداختھای داخلی از دريافت ھا و  - ٧

خارج ھای .پرداخت ھای خارجیپرداخت
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طبقه بندی اقتصادی در بودجه ايران

ا ا ا ه نظا ن قه ط ن اض ال فانه تا  متاسفانه در حال حاضر چنين طبقه بندی، در نظام بودجه ای ايران
که مبتنی بر مسائل علمی باشد وجود ندارد و برنامه ريزان کشور 
اسناد به مراجعه با ريزی برنامه انجام منظور به که ھستند مجبور ھستند که به منظور انجام برنامه ريزی با مراجعه به اسناد مجبور

و مدارک بودجه و اسناد و مدارکی که در بانک مرکزی وجود 
گيرند بھره آن از و نموده استخراج را نياز مورد اطلاعات .دارد، ير ن بھر  ز  و و  ج  ر ز ر  ي ور  .ر  

سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ١٠١



سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ١٠٢



فصل چھارم          مراحل بودجهفصل چھارم          مراحل بودجه

ھدف کلی
 شناخت مراحل بودجه دولتی در کشورھائی که نظام پارلمانی بر آنھا حاکميت دارد و آشنائی با مراحل بودجه در نظام جمھوری

ظ آث
م پ م

.اسلامی ايران و دستيابی به خصوصيات نتايج و آثاری که در پايان ھريک از مراحل بودجه مورد انتظار است

برخی ھدفھای رفتاری بخش اول
مراحل بودجه را نام ببريد و دلايل توالی آن را توضيح دھيد -١.

نا٢ ا ا لا ا نظا ا ه ل ا از ک ل ئ ا ق قوای مسئول ھر يک از مراحل بودجه را در نظام جمھوری اسلامی ايران نام ببريد-٢.
نکته مھم و تاکيدی که در تھيه و تنظيم و پيشنھاد بودجه مطرح است را توضيح دھيد -٣.
۴- محتوای بخشنامه بودجه را به طور کامل بيان کنيد.
۵- محتوای دستورالعمل تھيه و تنظيم بودجه را تشريح کنيد.
۶- شمای کلی جريان تھيه بودجه را رسم نمائيد.
ستادھای چھارگانه بودجه را با توجه به مسئوليتشان بيان کنيد -٧.
ترکيب کميته برنامه ريزی استان و وظايف آن را توضيح دھيد -٨.
کنيد-٩ بيان را نويسی بودجه قدمھای .پيش ي ن  ی ر بي وي ج  ی بو ھ .پيش 
عوامل مورد توجه در بررسی بودجه توسط واحد برنامه ريزی کشور را بيان کنيد - ١٠.
منظور از مورد استفاده قرار دادن پيوستھای قانون بودجه را بيان کنيد - ١١.
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تھيه، تنظيم و پيشنھاد بودجه: الف 

یاول اينکه تھيه، و پيشنھاد بودجه از مھمترين، اساسی ترين، فنی ترين و ی پ
. تخصصی ترين مرحله از مراحل بودجه است

 دوم اينکه يک بودجه علمی، فنی، تخصصی و دقيق زمانی می تواند سازنده و
.مفيد باشد که مفاد آن بطور کامل و درست رعايت شود

 درکشور ما، مرحله تھيه، تنظيم و پيشنھاد بودجه، با ارسال بخشنامه بودجه به
وامضای رئيس جمھور به کليه دستگاھھای اجرائی که به نحوی از بودجه دولت  ج بو ز و ب ی جر ھ ي ب ھور ج ي ر

. بھره مند می شوند بعد جدی تری بخود می گيرد
 بودجه پيشنھادی ھر دستگاه اجرائی نھايتاً بايد به تائيد بالاترين مقام مسئول

قانون برنامه و بودجه کشور تاکيدی است بر اين١۴ماده.دستگاه برسد
فط گ ط آ گ ظ وظيفه انجام گردآوری اطلاعات در دستگاھھای اجرائی، به عھده دفتر   .مطلب

.برنامه ريزی و بودجه قرار دارد
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چگونگی تدوين بودجه در دستگاھھای اجرائی ملی

 براساس دستورالعمل تھيه و تنظيم بودجه، در ھر وزارتخانه ستادی تحت
بودجه"عنوان گردد"ستاد می .تشکيل جوان ر بو ی  . يل 

 اين ستاد که اعضاء آن توسط وزير وزارتخانه تعيين می شود و نماينده ای نيز
از سازمان برنامه و بودجه به عنوان نماينده سازمان مزبور در آن عضويت 

ط ل لا ستاد بودجه ھر وزارتخانه، علاوه بر دارا بودن مسئوليت طرح، بررسی .دارد
و تصميم گيری نيازھای واحدھای مرکزی وزارتخانه، می بايد نسبت به بررسی 

وو ايجاد ھماھنگی لازم در خصوص نيازھای بودجه ای واحدھای تابعه و ب و ج بو ز ي و ر زم ی يج و
.شرکتھای وابسته به وزارتخانه نيز اقدام کند
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)محلی(چگونگی تدوين و تنظيم بودجه دستگاھھای اجرائی استانی

دستگاھھای اجرائی محلی را می توان به دو دسته 
:تقسيم کرد

مل١ بودجه نظام تابع محل اجرائ دستگاھھای دستگاھھای اجرائی محلی تابع نظام بودجه ملی١.
دستگاھھای اجرائی محلی تابع نظام بودجه استانی ٢.
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)محلی(چگونگی تدوين و تنظيم بودجه دستگاھھای اجرائی استانی

 
  آن دسته از دستگاھھای اجرائی محلی که تابع نظام بودجه استانی نيستند

ستاد در طرح از پس ذيربط ھای وزارتخانه طريق از يا و راسا، را خود ر  بودجه رح  ز  يرب پس  ی  ر  ريق وز ز  و ر ر و ي  ج  بو
 .بودجه وزارتخانه به سازمان برنامه و بودجه ارسال می کنند

 دستگاھھای اجرائی محلی تابع نظام بودجه استانی، بودجه پيشنھادی خود را
نا ا ا ا ا نا ا به کميسيونھای کميته برنامه ريزی استان، که در سازمان برنامه و بودجه ن

استان تشکيل می شود، ارسال می کنند،
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)محلی(چگونگی تدوين و تنظيم بودجه دستگاھھای اجرائی استانی

 
کميسيونھای کميته برنامه ريزی استان بودجه پيشنھادی دستگاه

اجرائی محلی را مورد بررسی قرار داده و پس از بررسی و در 
ه د ن لاز اھنگ ھ اد ا ل د ت ن ض ت ض صورت ضرورت ضمن تعديل و ايجاد ھماھنگی لازم بين بودجه ت

دستگاھھای مختلف اجرائی آن را جھت بررسی و تائيد نھائی به 
رکميته برنامه ريزی استان، که رياست آن با شخص استاندار است  ص ب ن ري ن ريزی بر ي

. ارسال می کند
 ۴٧ترکيب و وظايف کميته برنامه ريزی استان برابر مفاد تبصره 

.است ١٣۶۴قانون بودجه سال 
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پيش قدمھای بودجه نويسی

 يکی از اولين پيش قدمھای مربوط به تھيه و تنظيم بودجه پيش
اد اقت دفت ط ت ا ه د ال ک د لت د دھا آ د بينی درآمدھای دولت در يکسال بودجه ای توسط دفتر اقتصاد ن

کلان ھمکاری وزارتخانه ھا و دستگاھھای زيربط که عمده آنھا 
از :عبارتند از:عبارتند

 ،بانک مرکزی جمھوری اسلامی ايران 
ائ دا اد اقت ا ت وزارت امور اقتصادی و دارائیزا

وزارت نفت  
وزارت امور خارجه

سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ١٠٩



پيش قدمھای بودجه نويسی

 دومين پيش قدم طراحی طرح اقتصادی لازم بر اساس ھدفھای برنامه ھای
اقتصادی توسعه مدت قالب–ميان در درآمدی منابع تخصيص اجتماعی، اجتماعی، تخصيص منابع درآمدی در قالب –ميان مدت توسعه اقتصادی

.فصل بر حسب اعتبارات جاری و عمرانی است
  در ھمين مرحله است که سھم ھر منطقه نيز با توجه به اھداف برنامه ميان

.اجتماعی از منابع درآمدی معين می شود– مدت توسعه اقتصادی 

ً  در خصوص اعتبارات جاری، معمولاً عملکرد سالھای پيشين و حجم عمليات
با اين تاکيد که ھميشه بين اعتبارات . در سال بودجه ای مورد نظر است

باشد داشته وجود منطقی ارتباط بايد عمرانی و .جاری ا ب ی وجو  ب  ي ار ی ب را ری و  .ج
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بررسی بودجه در واحد برنامه ريزی

 بررسی بودجه ھای تنظيمی از سوی دستگاھھای اجرائی در سازمان برنامه و
ھمچنين و بودجه بخشنامه بودجه، تنظيم العملھای دستور براساس ينبودجه چ ج و ھ ج ب بو يم بو ی  ھ ور ا س  ج برا بو

. ضوابط مالی تھيه و تنظيم بودجه صورت می گيرد

 عامل  ٣در بررسی بودجه توسط واحد برنامه ريزی کشور به وجود ارتباط بين
:اساسی به شرح زير توجه می شود

اقتصادی١ توسعه مدت ميان ھای برنامه اجتماعاھداف اجتماعی–اھداف برنامه ھای ميان مدت توسعه اقتصادی-١
پيش بينی واقعی درآمدھا -٢
تخصصی-٣ و کارشناسی قضاوت اعمال ی ی و  ر و  ل 
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تقسيم بندی بودجه

 يعنی. بودجه اصولاً از لحاظی به دو قسمت عمده تقسيم می شود :

بودجه جاری ١.

بودجه عمرانی ٢.

 بنابر اين بررسی بودجه در ھر يک از قسمتھا با توجه به خصوصيات مربوط
باشد می خاصی روش دارای قسمت آن .به ی ب ی  ی روش  ر ن   .ب 

  ،واحد برنامه ريزی کشور، در بررسی بودجه جاری دستگاھھای اجرائی
معمولاً از وسايلی چون عملکرد سالھای گذشته، تعداد پرسنل و تفکيک آن به 

ھزينه موجب که عوامل شناخت کل بطور و تجھيزات مختلف، گروھھای مختلف، تجھيزات و بطور کلی شناخت عواملی که موجب ھزينه گروھھای
.ھای جاری می شود
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پيوستھا ی بودجه تفضيلی

برای اينکه امکان بررسی و تجزيه و تحليل بودجه پيشنھادی در 
يا شامليت اصل رعايت منظور به و گردد فراھ کامل بطور مجلس بطور کامل فراھم گردد و به منظور رعايت اصل شامليت يا مجلس

تفصيل که بودجه ميبايد به ريز تھيه و تنظيم شود، به ھمراه لايحه 
تفصيلی بودجه بيانگر که پيوستھايی بايد مجلس به بودجه تقديمی بودجه به مجلس بايد پيوستھايی که بيانگر بودجه تفصيلی تقديمی

دستگاھھايی که به نحوی از بودجه دولت بھره می گيرند ارائه 
.گردد  .ر
اھم اين پيوستھا عبارتند از:
١١ -
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پيوستھا ی بودجه تفضيلی

اھم اين پيوستھا عبارتند از:
گزارش از وضع اقتصادی کشور و بيان و توضيح سياستھای اقتصادی، مالی  - ١

.اتخاذ شده در تھيه و تدوين لايحه بودجه... ارزی و
د٢ ا ت ن ا ھا ه نا ل ف ا از ک ھ د لت د ھا ه نا برنامه ھای دولت در ھر يک از امور، فصول و برنامه ھا، اين پيوست بايد  -٢

ارتباط لازم را بين ارقام و اعداد درج شده در لايحه بودجه پيشنھادی و برنامه 
.ھای مرتبط به آن نشان دھد

.بودجه شرکتھای دولتی و موسسات انتفاعی وابسته به دولت -٣
.اعتبارات طرحھای عمرانی بر حسب دستگاھھای اجرائی و به تفکيک نامه ھا -۴
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سازمان برنامه و بودجه

  برابر قانون برنامه و بودجه کشور، سازمان برنامه و بودجه
دارد عھده به را ريزی بودجه و ريزی برنامه .وظيفه برنامه ريزی و بودجه ريزی را به عھده داردوظيفه

ق تلف لاز ا گ ا ان از ت ا ظف ا از اين سازمان موظف است، پس از انجام رسيدگيھای لازم و تلفيق و ا
ھماھنگ نمودن پيشنھادھای دستگاه اجرائی در مورد فعاليت ھای 

شامل را کشور کل بودجه لايحه ، عمران طرحھای و جاری و طرحھای عمرانی، لايحه بودجه کل کشور را شاملجاری
.اطلاعات زير تنظيم نمايد
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سازمان برنامه و بودجه

مقدمه بودجه شامل توضيحات لازم درباره لايحه بودجه  - ١
آن اجرای نتايج و آثار و .پيشنھادی و آثار و نتايج اجرای آنپيشنھادی

درآمدھای وصول شده و ھزينه ھای انجام شده در سال مالی  - ٢
.قبلقبل
پيش بينی درآمدھا و برآورد ھزينه ھای سال جاری - ٣.

د۴ ش داد تشخ ض که گ د اطلاع ع ن ھ ۴-ھر نوع اطلاع ديگری که ضروری تشخيص داده شود.

سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ١١٦



تصويب بودجهتصويب بودجهبخش دوم          بخش دوم          

تصويب بودجه از وظايف مجلس شورای اسلامی است  .

 بودجه سالانه کل کشور به ترتيبی که در قانون مقرر ميشود از طرف دولت
. تھيه و برای رسيدگی و تصويب به مجلس شورای اسلامی تسليم می گردد م
.ھرگونه تغيير در ارقام بودجه نيز تابع مراتب مقرر در قانون خواھد بود
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تصويب بودجهتصويب بودجهبخش دوم          بخش دوم          

د د ان ت ا گذا ن قان ق ط ت لت د ه د ت ه نتيجه تصويب بودجه دولت توسط قوه قانون گذاری را ميتوان در دو نت
:نکته اساسی زير خلاصه نمود

و١ ھا مش خط و ھا برنامه سياستھا، اھداف، بودجه تصويب با با تصويب بودجه اھداف، سياستھا، برنامه ھا و خط مشی ھا و -١
.وظايف دولت مشخص شده و راه دستيابی به آنھا معين می گردد

کنترل-٢ منظور به مقننه قوه دست در است ابزاری بودجه، تصويب تصويب بودجه، ابزاری است در دست قوه مقننه به منظور کنترل -٢
قوه مجريه، بدين ترتيب که با تصويب بودجه توسط قوه مقننه، 

.خطوط اصلی و کلی حرکت دولت مشخص ميشود
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نحوه بررسی لايحه بودجه

:نحوه بررسی لايحه بودجه پيشنھادی در کشور ما به قرار زير است

لايحه بودجه پيشنھادی دولت در کشور ما توسط رئيس جمھور  - ١
ش ل تقديم مجلس ميشودتق

نکات مھم و قابل توجه در تبصره ھا، توسط رئيس جمھور در  - ٢
اد شن ه د ه لا د ش تش ط علن ه جلسه علنی مطرح و تشريح ميشود سپس لايحه بودجه پيشنھادی ل

مزبور جھت رسيدگی به کميسيون برنامه و بودجه مجلس شورای 
گردد می ارجاع .اسلامی ارجاع می گردداسلامی
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نحوه بررسی لايحه بودجه

:نحوه بررسی لايحه بودجه پيشنھادی در کشور ما به قرار زير است

نمايندگان در کميسيون برنامه و بودجه، برابر يک برنامه زمانی مشخص -٣
دستگاھھای اجرائی ذيربط و مسئولين و نمايندگان دستگاه برنامه 

به سئوالات مطرح شده از )سازمان برنامه و بودجه(ريزی کشور
سوی نمايندگان مجلس در خصوص توجيه ارقام و اعداد پيشنھادی 
ھای تبصره ھمچنين و ھزينه و درآمدھا تفکيک به بودجه لايحه در لايحه بودجه به تفکيک درآمدھا و ھزينه و ھمچنين تبصره ھای در

پيشنھادی و بلاخره سياست گذاری ھای انجام شده، پاسخ داده و پس 
از بحث و تبادل نظر کافی نسبت به ھريک از موارد مطرح شده در 

لايحه بودجه رای گيری به عمل آمده و تصميمات لازم اتخاذ می گ
.گردد
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....نحوه بررسی لايحه بودجه ادامه 

۴-  ،نظر به اينکه بررسی و تصويب بودجه از اھميت ويژه ای برخوردار است
تبصره ھا و ھزينه ھای دستگاھھای اجرائی مختلف حسب مورد در 

ف ا ن ن(ک ک ت ل ئ ا)تخ ا ا ا بر اساس ارجاع )بر حسب تخصص و مسئوليت کميسيون(کميسيونھای فرعی
. موارد از سوی کميسيون برنامه و بودجه مورد بررسی و شور قرار می گيرد

بررسی تبصره ھا و ھزينه ھا در کميسيونھای فرعی تنھا برای کمک به 
نھايت در و گرفته صورت اسلامی شورای مجلس بودجه و برنامه کميسيون برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی صورت گرفته و در نھايت کميسيون

تصميم گيری نھايی در اين مرحله از مراحل بررسی بودجه با کميسيون اخير 
.است
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....نحوه بررسی لايحه بودجه ادامه 

۵-پس از طرح مجدد لايحه بودجه توسط :طرح در جلسه علنی ی ج ر ورح ج بو ي ج رح ز پس
کميسيون برنامه و بودجه در جلسه علنی مجلس و ارئه نظرات 

مخبرين کميسيونھای برنامه و بودجه و کميسيونھای فرعی، 
عنوان به ساعت ده حداکثر و نوبت حسب بر مجلس نمايندگان مجلس بر حسب نوبت و حداکثر ده ساعت به عنواننمايندگان

مخالف و موافق درباره لايحه بودجه و برنامه ھای دولت صحبت 
در صورت تصويب کفايت . ميکنند و رای گيری به عمل می آيد

وارد مجلس و شده متوقف مذاکرات نمايندگان، توسط مذاکرات توسط نمايندگان، مذاکرات متوقف شده و مجلس وارد مذاکرات
.بررسی نھايی لايحه بودجه می شود
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....نحوه بررسی لايحه بودجه     ادامه 

۶ -  در مرحله بعدی و در جلسه علنی، ابتدا ماده واحده و تبصره
پس از آن .ھای آن قرائت شده و نسبت به آنھا رای گيری می شود و ی يری ی ر ھ ب ب و ر ن نی ز پس

برای درآمدھا، ھزينه ھا و جداول پيوست بودجه رای گيری به 
رای گيری مربوط به اين قسمت به دليل اينکه . عمل می آيد

پذيرد می صورت ورقه بوسيله نشوند مشخص مخالفين و .  موافقين و مخالفين مشخص نشوند بوسيله ورقه صورت می پذيرد.موافقين
پس از تصويب لايحه بودجه پيشنھادی دولت توسط مجلس، لايحه 

تصويبی مزبور با امضای رئيس مجلس شورای اسلامی جھت 
گردد م ارسال نگھبان شورای به نھائ تاييد و .بررسی و تاييد نھائی به شورای نگھبان ارسال می گرددبررس
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....نحوه بررسی لايحه بودجه     ادامه 

که ممکن است .به منظور انجام اصلاحات لازم مجدداً جلسه علنی تشکيل ميدھد
ل ل ظ

م م
به منظور تسريع در جريان تصويب و تائيد نھائی بودجه جلسات علنی بودجه با 

.حضور اعضای شورای نگھبان صورت گيرد

 پس از تصويب بودجه توسط مجلس شورای اسلامی و تائيد آن توسط شورای
نگھبان قانون بودجه با امضای رئيس مجلس به رئيس جمھور ابلاغ می گردد 

ق آ
ی غ

.تا پس از امضاء آن را برای اجرا در اختيار مسئولان قرار دھد
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:قانون اساسی در زمينه  ابلاغ بودجه ١٢٣اصل 

" رئيس جمھور موظف است مصوبات مجلس يا نتيجه ھمه پرسی
برای و کند امضاء وی به ابلاغ و قانون مراحل ط از پس را پس از طی مراحل قانونی و ابلاغ به وی امضاء کند و برای را

“.اجرا در اختيار مسئولان بگذارد

  پس از تصويب قانون بودجه و ابلاغ آن به رياست جمھوری، قانون بودجه به امضاء
به اجراء جھت را بودجه قانون جمھوری رئيس واقع در و رسيده جمھوری ج را جھ اجراء ب رئيس ون بو ھوری  يس ج ع ر ر وا ه و  ي ھوری ر يس ج ر

.معاون رئيس جمھور و رئيس سازمان برنامه و بودجه ابلاغ می کند
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مرحله اجرای بودجه      بخش سوم

برخی ھدفھای رفتاری
اقدامات ضروری لازم برای اجرای قانون بودجه توسط دولت را برشماريد -١.

گ گ گ چگونگی ابلاغ اعتبارات جاری به دستگاھھای اجرائی را توضيح دھيد-٢.
چگونگی ابلاغ اعتبارات عمرانی به دستگاھھای اجرائی را توضيح دھيد -٣.
۴- موافقت نامه را از ديدگاه بودجه ای تعريف کنيد.
۵- طرح عمرانی را تعريف کنيد و انواع آن را توضيح دھيد.
۶- نقش تخصيص اعتبار را در بودجه، بخصوص بودجه دولت ايران توضيح دھيد.
مراحل تفصيلی اجرای بودجه را نام ببريد و ھر کدام را تعريف کنيد -٧.
نمايندگان خزانه در استان را بيان کنيد -٨.
وظايف معاون و عامل ذيحساب را شرح دھيد -٩.
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اجرای بودجه

عنوان تحت قانونگذاری قوه که بودجه"آنچه بايد"قانون م رساند م تصويب به به تصويب می رساند می بايد قانون بودجهآنچه که قوه قانونگذاری تحت عنوان
در نظام جمھوری اسلامی ايران اقدامات . توسط قوه مجريه به مرحله اجرا درآيد

:ضروری برای اجرای قانون بودجه را می توان به شرح زير بر شمرد

از سوی دولت به دستگاھھای اجرائی(ابلاغ بودجه  -١(
ان٢ ا ط ا ا ت ال ف ه افقتنا له ه(ا نا ا از بين سازمان برنامه (مبادله موافقتنامه فعاليتھای جاری و طرحھای عمرانی-٢

)و بودجه و دستگاه اجرائی
اعتبار-٣ اجرائی(تخصيص دستگاه به دولت سوی )از ر ب ی(يص  جر و ب   وی  )ز 
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ابلاغ بودجه-١

قانون برنامه و  ١٩در مورد قانون بودجه و ابلاغ آن دستگاھھای اجرائی مفاد ماده 
که است چنين کشور کليه:بودجه به جمھور رئيس طرف از مصوب، بودجه ين ا  ور چ ج  ي  :بو ھور ب  يس ج ر ر وب از  ج  بو

.دستگاھھای اجرائی جھت اجراء ابلاغ خواھد شد
نحوه ابلاغ اعتبارات جاری دستگاھھای ملی به يکی از سه شکل زير صورت می 

:گيردگ
در چارچوب برنامه و به تفکيک مواد ھزينه -١.
فصول٢ و ھا برنامه چارچوب آموزش(در موسسات و دانشگاھھا مورد در در مورد دانشگاھھا و موسسات آموزش (در چارچوب برنامه ھا و فصول-٢

)عالی
در مورد آن دسته از دستگاھھای اجرائی ملی که (در چارچوب برنامه ھا-٣ چ ی(چ ی

)اعتبارات آنھا به صورت کمک و يا اعانه به تصويب می رسد
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ابلاغ بودجه-١

 ابلاغ اعتبارات عمرانی دستگاھھای اجرائی، اعم از ملی و استانی در سطح
گيرد می صورت طرح و دستگاھھای.برنامه به عمرانی اعتبارات ابلاغ از پس ير ی  ور  رح  ی .بر و  ھھ ی ب  را را  ب پس از ابلاغ ا

اجرائی در قبال اعتبارات مصوب و با توجه به تفاھمات به عمل آمده بين 
دستگاھھای اجرائی و سازمان برنامه و بودجه، موافقتنامه طرحھای عمرانی 

د ش ادله نه ھز اد ز هه افقتنا ادله از ت ت ن د بدين ترتيب، پس از مبادله موافقتنامه.به ريز مواد ھزينه مبادله ميشود
طرحھای عمرانی، مواد ھزينه اعتبارات عمرانی نيز بعد قانونی به خود گرفته و 

ھر گونه تغيير و جابجائی در آنھا بايد رعايت با قانون و با صدور موافقتنامه 
.اصلاحی صورت پذيرد

 ابلاغ اعتبارات به دستگاھھای اجرائی می بايد از سوی رياست جمھوری و به
پذيرد صورت ايشان .امضای ايشان صورت پذيردامضای
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مبادله موافقت نامه -٢

حقوق است توافق نامه موافقت ای، بودجه نظر کهاز مال مالی که-از نظر بودجه ای، موافقت نامه توافقی است حقوقی
  از يک طرف دستگاه اجرائی متعھد می شود شرح عمليات درج شده در آن را

رعايت نموده و
 ،از طرف ديگر سازمان برنامه و بودجه تقبل می کند به موازات پيشرفت کارھا

اعتبارات مصوب را در جھت سرعت بخشيدن و نيل به اھداف منظور شده در 
قرار اجرائ دستگاه در اعتبار، تخصيص مکانيزم از استفاده با و نامه موافقت نامه و با استفاده از مکانيزم تخصيص اعتبار، در دستگاه اجرائی قرار موافقت

.دھد 
  پھر گونه تغيير در عمليات و مفاد موافقتنامه به طور يک جانبه امکان پذير نبوده

و در صورت ضرورت تغييرات بايد با صدور موافقت نامه ای جديد يا به 
.انجام گيرد" اصلاحيه موافقت نامه"عبارتی بھتر 
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قانون برنامه و بودجه ٣٧ماده 

عمليات پيشرفت به مربوط گزارشھای است موظف بودجه و برنامه سازمان برنامه و بودجه موظف است گزارشھای مربوط به پيشرفت عمليات سازمان
عمرانی و بودجه کل کشور را به شرح زير تنظيم و به رئيس جمھور تسليم 

:نمايد

.گزارش شش ماھه حاوی پيشرفت عمليات و مشکلات اجرائی طرحھا و فعاليتھا -١
ال٢ کش ا اقت ض ل ل ت ه ز ت ل شا الانه ا اقت ش گزا گزارش اقتصادی سالانه شامل تجزيه و تحليل وضع اقتصادی کشور در سال  -٢

.گذشته
برنامه-٣ دوره ھر در ناتمام کارھای و شده انجام عمليات درباره جامع .گزارش ور بر  ر  ر  م  ی  ر م  و  ج ي  ر  رب ع  رش ج .ز
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قانون برنامه و بودجه ٣٧ماده 

ا زش ا ه ت ن نظ ا اظ ا د ا د ھ ه ط ش گزا  گزارش مربوط به ھر دوره بايد حاوی اظھار نظر صريح نسبت به ارزشيابی
عمليات و تحقق ھدفھای برنامه و پيوست گزارش جامع عملکرد ھر دوره 

.برنامه توسط رئيس جمھور به مجلس شورای اسلامی تقديم شود
 اعتبارات دولتی به دو بخش عمده يعنی اعتبارات عمرانی و اعتبارات جاری

لذا مبادله موافقت نامه مربوط به دستگاھھای دولتی با رعايت . تقسيم می شود
م صورت جاری و عمران اعتبارات نامه موافقت صورت به يعن تفکيک اين تفکيک يعنی به صورت موافقت نامه اعتبارات عمرانی و جاری صورت می اين

.پذيرد
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مبادله موافقت نامه ھای عمرانی

ف که ا ش ا ط شکل ه ان ا ط ه نا موافقت نامه طرح ھای عمرانی به شکلی طراحی شده است که فرد، افق
با مطالعه آن به راحتی با اھداف، وظايف و حجم عمليات و 

روابط آسان به و شده آشنا نظر مورد اجرائ دستگاه اعتبارات دستگاه اجرائی مورد نظر آشنا شده و به آسانی روابط اعتبارات
موجود بين حجم عمليات و اعتبارات را در ھر برنامه بدست می 

.آورد .ور
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مبادله موافقت نامه ھای عمرانی

از تند ا ان ھا ه نا افقت تنظ ه ت د ظه لا ل قا نکات نکات قابل ملاحظه در تھيه و تنظيم موافقت نامه ھای عمرانی عبارتند از:

نام طرح - ١
ط٢ ات خ خدمات طرح-٢
اجتماعی و سياسی طرح- دلايل و توجيه اقتصادی - ٣

گ ۴-دستگاه اجرا کننده طرح
۵ - مدت اجرای طرح
۶ - اعتبارات و برنامه زمان بندی طرح در طول مدت اجرا
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مبادله موافقت نامه ھای عمرانی

از عبارتند عمران ھای نامه موافقت تنظيم و تھيه در ملاحظه قابل نکات :ادامه نکات قابل ملاحظه در تھيه و تنظيم موافقت نامه ھای عمرانی عبارتند از:ادامه
به تنظيم موافقت نامه مطرح) پنج ساله(تامين اھداف برنامه ميان مدت -٧
اجرا-٨ جرمحل ل 
موافقت نامه ھای تنظيمی علاوه بر اطلاعات گفته شده در : ساير اطلاعات  -٩

فوق بايد در برگيرنده کل اعتبارات سال بودجه ای به تفکيک ريالی و ارزی 
ت ثا ا نه زات(ز ت از ل ان اخت ال انن مانند صالح ساختمانی، لوازم و تجھيزات مورد (بوده و سھم ھزينه ھای ثابت

از سھم ھزينه ھای غير ثابت وابسته در دوره مطالعه واجرا ...) نياز طرح و
مشخص شده و رابطه ای منطقی )مانند آب و برق و سوخت و نگھبانی کارگاه( ی)ی(

.بين آنھا وجود داشته است
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قانون برنامه و بودجه ١، ماده ١٠بند 

براساس که است مشخص خدمات و عمليات مجموعه از منظور ، عمران طرح  طرح عمرانی، منظور از مجموعه عمليات و خدمات مشخصی است که براساس
مطالعات توجيھی فنی و اقتصادی و يا اجتماعی که توسط دستگاه اجرائی انجام 

می شود طی مدت معين و با اعتبارات معين برای تحقق بخشيدن به ھدفھای 
غير ھای ھزينه شامل ثابت گذاری سرمايه صورت به ساله پنج عمران برنامه عمرانی پنج ساله به صورت سرمايه گذاری ثابت شامل ھزينه ھای غير برنامه

ثابت وابسته در دوره مطالعه و اجرا و يا مطالعات اجرا می گردد و تمام يا 
 ٣قسمتی از ھزينه ھای اجرای آن از محل اعتبارات عمرانی تامين می شود و به 

:ن :نوع
 ،انتفاعی
انتفاعی یغير ير 
مطالعاتی تقسيم می گردد.
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طرح عمرانی انتفاعی

از ل ق که ا ط انتفا ان ط  طرح عمرانی انتفاعی طرحی است که در مدت معقولی پس از
شروع بھره برداری علاوه بر تامين ھزينه ھای جاری و استھلاک 
عايد نيز را دولت سياست از تبعيت به متناسب سود سرمايه، سود متناسبی به تبعيت از سياست دولت را نيز عايد سرمايه،

.نمايد
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طرح عمرانی غير انتفاعی

فا ھا ه نا ا ان ا که ت ا ط انتفا غ ان ط  طرح عمرانی غير انتفاعی طرحی است که برای انجام برنامه ھای رفاه
اجتماعی و عمليات زيربنايی و يا احداث ساختمان و تاسيسات جھت تسھيل کليه 

غالباً در . وظايف دولت اجرا می گردد و ھدف اصلی آن حصول درآمد نمی باشد
زمينه رفاه اجتماعی و عمليات زيربنائی بوده و پشتيبانی کننده طرحھای توليدی 
.ھستند و معمولاً موجبات سرمايه گذاری اقتصادی را در کشور فراھم می کنند
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طرح مطالعاتی

ا از ا ا ق ا ا که ا ط ات طال ط  طرح مطالعاتی، طرحی است که براساس قرارداد بين سازمان
برنامه و بودجه و يا ساير دستگاھھای اجرائی با موسسات علمی 

گردد م اجرا خاص بررس برای متخصص مطالعات .يا مطالعاتی متخصص برای بررسی خاصی اجرا می گردديا
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موافقت نامه ھای اعتبارات جاری

که ش له ا شکل ه ا ا ا ا ت ا ا ه نا موافقت نامه ھای اعتبارات جاری بايد به شکلی مبادله شود که ھر افق
فرد با مطالعه آن به سادگی با ھدف، رابطه ھدف با اھداف و 
سالانه برنامه و اقتصادی توسعه مدت ميان برنامه سياستھای برنامه ميان مدت توسعه اقتصادی و برنامه سالانه سياستھای

دولت، وظايف و حجم عمليات و ھمچنين اعتبارات و منابع مورد 
شود آشنا .نياز و ز   .ي

سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ١٤١



موافقت نامه ھای اعتبارات جاری

موافقتنامه بودجه جاری به شکلی طراحی شده است که اطلاعات زير بايد در آن قيد 
گ

ی ی
:گردد

فعاليت-١ تفکيک به يھدف ي   ب 
ارتباط ھدف با اھداف و سياستھای برنامه ميان مدت توسعه اقتصادی،  -٢

.(برنامه پنج ساله(
دولت-٣ سالانه برنامه با ھدف ارتباط .ارتباط ھدف با برنامه سالانه دولت٣
۴- شرح و حجم عمليات به تفکيک فعاليت.
۵-  و ) نيروی انسانی، تاسيسات، تسھيلات، تجھيزات(منابع مورد نياز

.اعتباراتاعتبارات
۶- دشواری ھا و راه حلھا.
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تخصيص اعتبار -٣

و . تخصيص اعتبار در واقع تنظيم کننده دريافتھا و پرداختھای خزانه است
بعبارتی ديگر تخصيص اعتبار در زمره سوپاپ اطمينان و کليد قطع و وصل 

د ا ش ه لت د خزانه ات ا ت ها د د ا ت ا تخ ز کان مکانيزم تخصيص اعتبار در بودجه . اعتبارات خزانه دولت به شمار می رود
عملاً مورد استفاده قرار گرفت و با تصويب قانون برنامه  ١٣۴۶ايران از سال 

.بعد قانونی به خود گرفت ١٣۵٢و بودجه در سال 
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.....ادامه تخصيص اعتبار  -٣

 با استفاده از مکانيزم تخصيص اعتبار و در اختيار گذاردن اعتبارات به موقع و يا قطع
ا ا ت ات ل ژ ا ا ت ات ض ا ات ا ت اعتبارات در موارد ضروری موجبات تسريع در اجرای پروژه و عمليات در دست اجرا ا

.را فراھم نموده و يا از ھر نوع اعتبارات کشور جلوگيری به عمل می آيد

جاری اعتبارات خصوص در عمل، مورد مقررات برابر ايران کشور در اعتبار تخصيص  تخصيص اعتبار در کشور ايران برابر مقررات مورد عمل، در خصوص اعتبارات جاری
ماه يک بار و در خصوص اعتبارات عمرانی با توجه به پيشرفت فيزيکی پروژه  ٣ھر 

ھای در دست اجراء بر حسب در خواست دستگاه اجرائی و ھمچنين با توجه به شرايطی 
.اقليمی محل اجرای پروژه صورت می گيرد
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مراحل تفصيلی اجرای بودجه

، مراحل ١٣۶۶برابر قانون محاسبات عمومی مصوب شھريور ماه 
شود م تشکيل زير شرح به مرحله ھفت از بودجه اجرای :تفصيلی اجرای بودجه از ھفت مرحله به شرح زير تشکيل می شود:تفصيل

تشخيص - ١
اعتبار--٢ رتامين ب ين 
تعھد - ٣
۴ - تسجيل
۵ - حواله
۶ - درخواست وجه

نه٧ ھز ھزينه -٧
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تشخيص -١

قانون محاسبات عمومی ١٧برابر ماده *

 تشخيص، عبارت است از تعيين و انتخاب کالا و خدمات و ساير پرداختھايی که
متحصيل يا انجام آنھا برای نيل به اجرای برنامه ھای دستگاھھای اجرائی

.ضروری است

ا ا۵٣ا کالا تش ا ا قا قانون محاسبات عمومی، مرجع تشخيص خريد کالا و خدمات در ۵٣برابر ماده
.دستگاھھای دولتی، وزير يا رئيس موسسه دولتی است
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تامين اعتبار -٢

 تامين اعتبار عبارت است از اختصاص دادن تمام يا قسمتی از
معين ھزينه برای مصوب ازاعتبارات بخش گذاشتن کنار يعن يعنی کنار گذاشتن بخشی از .اعتبارات مصوب برای ھزينه معين

اعتبارات مصوب از اعتبارات مصوب دستگاه اجرايی جھت انجام 
خاص تشخيص.عملی مرحله انجام از پس اعتبار تامين مرحله مرحله تامين اعتبار پس از انجام مرحله تشخيص .عملی خاص

.صورت می گيرد
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تعھد -٣

تعھد که مرحله سوم از مراحل تفصيلی اجرای بودجه و پس از تحقق يافتن مرحله 
است شده تعريف زير شرح به گيرد می صورت اعتبار :تامين ري  ا رح زير  ير ب  ی  ور  ر  ب  :ين ا

 :تعھد از نظر اين قانون عبارت است از ايجاد دين برذمه دولت ناشی از
 تحويل کالا يا انجام دادن خدمت) الف.
 اجرای قراردادھايی که با رعايت مقررات منعقد شده باشد) ب.
 احکام صادر شده از مراجع قانونی و ذيصلاح) ج.
 پيوستن به قراردادھای بين المللی و عضويت در سازمانھا يا مجامع بين ) د

قانون اجازه با .المللی با اجازه قانونالملل
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تسجيل -۴

ه اخ ل قا زا ت از ا ا ل ت  تسجيل عبارت است از تعيين ميزان بدھی قابل پرداخت به موجب
.  اسناد و مدارک اثبات کننده بدھی

 مسئوليت مرحله تسجيل برابر قانون بعھده وزير يا رئيس موسسه و يا کسانی
ھستند عمل اين انجام به مجاز آنان طرف از که مرحلهاست در است بديھی بديھی است در مرحله .است که از طرف آنان مجاز به انجام اين عمل ھستند

تسجيل توجه به مقررات قانونی، مفاد آئين نامه ھا و بخشنامه ھايی که در اين 
.زمينه وجود دارد ضروری است
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حواله -۵

ا تخانه زا از ا قا له ه اً کت که ا ا از ا اله  حواله اجازه ای است که کتبا به وسيله مقامات مجاز وزارتخانه يا
موسسه دولتی و يا شرکت دولتی و يا دستگاه اجرائی محلی و يا 
برای اجرائ دستگاھھای ساير يا و دولت غير عموم نھادھای عمومی غير دولتی و يا ساير دستگاھھای اجرائی برای نھادھای
تاديه تعھدات و بدھيھای قابل پرداخت از محل اعتبارات مربوط 

شود می صادر ذينفع وجه در ذيحساب .عھده و ی  ر  ع  ي ر وج  ب  ي .ھ 
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درخواست وجه -۶

 درخواست وجه در حقيقت اقدامی است که از سوی ذيحسابی برای انجام اين امر مھم
.صورت می پذيرد پ ی

 درخواست وجه سندی است که ذيحساب برای دريافت وجه به منظور پرداخت حواله
اين قانون و ساير پرداختھايی که به موجب قانون از  ٢١ھای صادر شده موضوع ماده 

يا و اعتبارات محل از مورد حسب باشد می مجاز خزانه در شده متمرکز وجوه محل وجوه متمرکز شده در خزانه مجاز می باشد حسب مورد از محل اعتبارات و يا محل
وجوه مربوط عھده خزانه در مرکز و يا عھده نمايندگی خزانه در استان در وجه حساب 

بانکی پرداخت دستگاه اجرائی ذيربط صادر می کند

 درخواست وجه توسط ذيحساب دستگاه اجزائی و در فرمھای مشخصی که از سوی
وزارت امور اقتصادی و دارائی تھيه و تدوين شده است برحسب برنامه و مواد ھزينه 

.صورت می گيردگ .
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ھزينه -٧

ھزينه آخرين مرحله از مراحل تفصيلی اجرای بودجه است.

ھزينه عبارت از پرداخت ھايی است که بطور قطعی به ذينفع در قبال تعھد يا تحت 
عنوان کمک يا عناوين مشابه با رعايت قوانين و مقررات مربوط صورت      

.می گيرد

ت ک ا ا اخت لاً ا اخت شت ل کنت نظ ه  به منظور کنترل بيشتر در پرداختھا، معمولا پرداختھا با صدور چک صورت می
در دستگاھھای دولتی چک با دو امضاء صادر می شود که يکی از . گيرد

مصاحبان امضاء ذيحساب دستگاه اجرائی و ديگری بالاترين مقام دستگاه ی
.اجرائی يا نماينده مجاز از طرف وی است
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کاربرد اصلاحات و عناوين مورد استفاده در بودجه دولتی

: اعتبار *
:مواد ھزينه *
:دريافتھای دولت *
اعتبار* تامين منابع :ساير

:تنخواه گردان خزانه*
: تنخواه گردان استان*
:تنخواه گردان حسابداری *
پرداخت* گردان :ساير منابع تامين اعتبار*:تنخواه

:درآمد اختصاصی *
:درآمد شرکتھای دولتی *
:ساير منابع تامين اعتبار شرکتھای دولتی *

:تنخواه گردان پرداخت
:پيش پرداخت *
:علی الحساب *
:ذيحساب *

:معاون ذيحساب *
:عامل ذيحساب *

موسسات و نھادھای عمومی*
:غير دولتی 

:سال مالی *
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:تنخواه گردان خزانه -١

آ ا انک ا ت ا از ا ا خزانه ا گ ا تنخ  تنخواه گردان خزانه عبارت است از اعتبار بانکی در حساب درآمد
عمومی نزد بانک مرکزی جمھوری اسلامی ايران که به موجب 
برای مال سال ھر در معين ميزان به آن از استفاده اجازه قانون اجازه استفاده از آن به ميزان معين در ھر سال مالی برای قانون

رفع احتياجات نقدی خزانه در ھمان سال به وزارت امور اقتصادی 
گردد می واريز سال پايان تا منتھا و شود می داده دارائی .و ر ی  ريز  ل و ن  ي ھ  پ و و  ی  ی   ر .و 
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:تنخواه گردان استان -٢

ل از خزانه که ا از ا ا تا ا ا گ ا تنخ  تنخواه گردان استان عبارت است از وجھی است که خزانه از محل
اعتبارات مصوب به منظور ايجاد تسھيلات لازم در پرداخت ھزينه 
بودجه نظام تابع محل اجرائ دستگاھھای عمران و جاری ھای جاری و عمرانی دستگاھھای اجرائی محلی تابع نظام بودجه ھای
استانی در اختيار نمايندگيھای خزانه در مرکز ھر استان قرار می 

..دھد
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تنخواه گردان حسابداری -٣

 تنخواه گردان حسابداری عبارت است از وجھی که خزانه و يا
انجا برای مصوب اعتبارات محل از تان ا در خزانه نمايندگی خزانه در استان از محل اعتبارات مصوب برای انجام نمايندگ

بعضی از ھزينه ھای سال جاری و تعھدات قابل پرداخت سالھای 
صادر ھای حواله قبال در تا دھد می قرار ذيحساب اختيار در قبل در اختيار ذيحساب قرار می دھد تا در قبال حواله ھای صادر قبل

.شده واريز و با صدور درخواست وجه مجدداً دريافت گردد
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:تنخواه گردان پرداخت -۴

تنخواه محل از که وجھ از ت ا عبارت پرداخت گردان تنخواه  تنخواه گردان پرداخت عبارت است از وجھی که از محل تنخواه
گردان حسابداری از طرف ذيحساب با تائيد وزير يا رئيس موسسه 
یو يا مقامات مجاز از طرف آنھا برای انجام برخی از ھزينه ھا در  م ھ
اختيار واحدھا و يا ماموريتی که به موجب اين قانون و آئين نامه 

ھای اجرائی آن مجاز به دريافت تنخواه گردان ھستند قرار می گيرد 
ھزينه ناد ا شوند م انجا مربوط ھای ھزينه که تدريج به تا به تدريج که ھزينه ھای مربوط انجام می شوند اسناد ھزينهتا

.تحويل مجدداً وجه دريافت دارند

سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ١٥٧



:پيش پرداخت -۵ 

 پيش پرداخت عبارت است از پرداختی که از محل اعتبارات مربوط
تعھد انجا از پيش مقررات طبق قراردادھا و احکا اس ا بر اساس احکام و قراردادھا طبق مقررات پيش از انجام تعھدبر

.صورت می گيرد
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:علی الحساب -۶

ت ق ا ا نظ ه که اخت از ا ا ا ال ل  علی الحساب عبارت است از پرداختی که به منظور ادای قسمتی
.از تعھد با رعايت مقررات صورت می گيرد

سھيلا حافظیسھيلا حافظی: : تھيه و تنظيم  تھيه و تنظيم   ١٥٩



:ذيحساب -  ٧

وظايف مشروحه زير را به عھده خواھد داشت:

نظارت بر امور مالی و محاسباتی و نگاھداری و تنظيم حسابھا بر طبق قانون و  - ١
آنھا سلامت و صحت و مربوط مقررات و .ضوابط و مقررات مربوط و صحت و سلامت آنھاضوابط

نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالی - ٢.
نگاھداری و تحويل و تحول وجوه و نقدينه ھا و سپرده ھا و اوراق بھادار - ٣.
۴ - نگاھداری حساب اموال دولتی و نظارت بر اموال مذکور.
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:موسسات و نھادھای عمومی غير دولتی

ا ا قان ا نظ از لت غ ا ا ن موسسات و نھادھای عمومی غير دولتی از نظر اين قانون واحدھای ا
سازمانی مشخصی ھستند که با اجازه قانون به منظور انجام 
شود م يا و شده تشکيل دارد عموم جنبه که خدمات و .وظايف و خدماتی که جنبه عمومی دارد تشکيل شده و يا می شودوظايف
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:سال مالی

ا آ ا ف ل ا ا ک ا ش ال ک ال سال مالی يک سال ھجری شمسی است که از اول فروردين ماه آغاز و ال
.به پايان اسفند ماه ختم می شود
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 :اعتبار

 اعتبار عبارت است از مبلغی که برای مصرف يا مصارف معين به
ل ت ه لت ا ه نا ا ا اف ا ه ل ن منظور نيل به اھداف و اجرای برنامه ھای دولت به تصويب مجلس نظ

.شورای اسلامی می رسد
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:مواد ھزينه

 مواد ھزينه نوع ھزينه را در داخل بودجه و يا قسمتی از فعاليت
کن شخ لت ات ا تخانه زا .يک وزارتخانه يا موسسات دولتی مشخص می کندک
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:درآمد عمومی

ا ا ا ا ا آ ا ا ا آ  درآمد عمومی عبارت است از درآمدھای وزارتخانه ھا و موسسات
دولتی و ماليات و سود سھام شرکتھای دولتی و درآمد حاصل از 
ر کش کل دجه ب در که درآمدھاي ساير مالکيت انحصارات و مالکيت و ساير درآمدھايی که در بودجه کل کشور انحصارات

.تحت عنوان درآمد عمومی منظور می شود
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:دريافتھای دولت

آ ا ن ت که ه کل از ا ل ا افت دريافتھای دولت عبارت از کليه وجوھی که تحت عنوان درآمد
عمومی و درآمد اختصاصی و درآمد شرکتھای دولتی و ساير منابع 

برای که ھداياي استثناء به ھدايا و ھا سپرده و اعتبار تامين اعتبار و سپرده ھا و ھدايا به استثناء ھدايايی که برایتامين
مصارف خاصی اھداء می گردد و مانند اينھا و ساير وجوھی که به 

شود متمرکز کل داری خزانه حسابھای در بايد قانون .موجب و ز  ر ل  ری  ز  ی  بھ ر  ي  ون ب .وجب 
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:ساير منابع تامين اعتبار

ا ا ک ا ا ا ا ا ا ا ا ،ساير منابع تامين اعتبار عبارتند از منابعی که تحت عنوان وام
انتشار اوراق قرضه، برگشتی از پرداختھای سالھای قبل و عناوين 

درآمد ماھيت د ش م بين پيش ر کش کل دجه ب در مشابه در بودجه کل کشور پيش بينی می شود و ماھيت درآمدمشابه
.ندارند
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:درآمد اختصاصی

 درآمد اختصاصی عبارت است از درآمدھائی که به موجب قانون
ا ن ت ت کش کل ه خا ف ا ا ف برای مصرف يا مصارف خاص در بودجه کل کشور تحت عنوان ا

درآمد اختصاصی منظور می گردد و دولت موظف است حداکثر تا 
حذف را اختصاص بودجه قانون، اين تصويب از پس سال سه سال پس از تصويب اين قانون، بودجه اختصاصی را حذف سه

.نمايد
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:درآمد شرکتھای دولتی

ه ا ال ق که ا آ از ا ا لت ا کت ش آ  درآمد شرکتھای دولتی عبارت است از درآمدھائی که در قبال ارئه
خدمت و يا فروش کالا و ساير فعاليتھايی که شرکتھای مذکور به 

شرکتھا آن عايد ھستند آنھا انجام به مجاز مقررات و قوانين موجب قوانين و مقررات مجاز به انجام آنھا ھستند عايد آن شرکتھا موجب
.می گردد
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:ساير منابع تامين اعتبار شرکتھای دولتی

 ساير منابع تامين اعتبار شرکتھای دولتی عبارت است از منابعی که
ذخائ از تفا ا ا ل ک ک ا ن ت ز ا کت شرکتھای مزبور تحت عنوان کمک دولت، وام ، استفاده از ذخائر، ش

کاھش سرمايه در گردش و يا عناوين مشابه به موجب قانون مجاز 
ھستند مربوط ھای بودجه در آن کردن منظور  .به منظور کردن آن در بودجه ھای مربوط ھستندبه

منظور از سرمايه در گردش مذکور در اين ماده مازاد دارائيھای   :تبصره
.جاری بر بدھيھای جاری است
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:معاون ذيحساب

ا اقت ا زا ک ا که ا ا ا ذ ا  معاون ذيحساب ماموری است که با حکم وزارت امور اقتصادی و
دارائی از بين کارکنان رسمی واجد صلاحيت به اين سمت منصوب 

شود .می شودم
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:نمايندگی خزانه در استان

استان ھر مرکز در که است مشخص سازمان واحد استان در خزانه نمايندگ  نمايندگی خزانه در استان واحد سازمانی مشخصی است که در مرکز ھر استان
امور مربوط به دريافت تنخواه گردان استان و واگذاری تنخواه گردان 

حسابداری به دستگاھھای اجرائی تابع نظام بودجه استانی و ابلاغ اعتبار 
ط ل بودجه ھای استانی و افتتاح حسابھای جاری دولتی در سطح استان و ساير ف

وظايفی را که به موجب اين قانون و آئين نامه ھای اجرائی آن برعھده واحد 
ورمزبور محول می شود به نمايندگی خزانه در استان زير نظر مديرکل امور ير ر زير ر ز ی ي ب و ی و زبور

.اقتصادی و دارائی محل انجام خواھد داد
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:عامل ذيحساب

ه ا ذ افق ا که ا ا ا ذ ل ا  عامل ذيحساب ماموری است که با موافقت ذيحساب و به موجب
حکم دستگاه اجرائی از بين مستخدمين رسمی واجد صلاحيت در 
شد خواھد معين ماده اين اجرائ نامه آئين موجب به که مواردی که به موجب آئين نامه اجرائی اين ماده معين خواھد شد مواردی

به اين سمت منصوب و قسمتی از وظايف و مسئوليتھای موضوع 
شود٣١ماده می محول او به ذيحساب توسط قانون اين ،. و ی  ول  و  ب ب  ي و  ون  ين   .
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مرحله نظارت بر اجرای بودجه  -   بخش چھارم

*برخی ھدفھای رفتاری
علت ضرورت نظارت بر اجرای بودجه توسط قوه مقننه را شرح دھيد-١. ح
معضلات و مشکلات عدم نظارت بر اجرای بودجه توسط قوه مجريه را توضيح دھيد -٢.
چه از طرف قوه مقننه و چه از طرف (ھدفھای اساسی از نظارت بر اجرای بودجه  -٣

مجريه برشماريد)قوه .را جري ري)و  .ر بر
۴- علت ضرورت نظارت بر اجرای بودجه از طرف قوه قضائيه را شرح دھيد.
۵- انواع نظارت اداری را نام ببريد و ھر کدام را توضيح دھيد.
۶کنيد ا بات حا ديوان تشکيلات ودا ن ۶-نمودار تشکيلاتی ديوان محاسبات را رسم کنيد.
ھرکدام از اشکال نظارت پارلمانی در کشور ايران را در سه سطر شرح دھيد -٧.
نکات و مواردی که سبب می شود بودجه ای سازنده و خوب باشد را برشماريد -٨.
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نظارت بر اجرای بودجه

 نظارت بر اجرای بودجه توسط دولت يا به عبارتی قوه مجريه از اين نظر قابل
ً ق ق

ی
اھميت و دقت نظر است که دولت در اجرای بودجه بايستی دقيقاً در جھت

دستيابی به اھداف و برنامه ھای تصويب شده توسط قوه مجريه حرکت نمايد که 
قوه قانونگذاری به منظور حصول اطمينان از اجرای صحيح آنچه که به تصويب 

کند ت نظا لت د ط ت آن ا ا نگ گ د ا ت ا تانده نظا پس نظارت بر .رسانده است بايد بر چگونگی اجرای آن توسط دولت نظارت کند
اجرای بودجه چه از طرف قوه قانونگذاری صورت گيرد و چه از طريق قوه 

.مجريه انجام شود و ھدف اساسی زير را دنبال می کند

 با ) دريافتھا و پرداختھای دولت(ايجاد ارتباط منطقی و مناسب بين بودجه ) الف
.اھداف و مقاصد قوه مقننه

ه) د د شد نظ ال ا ت د د فظ ت عا رعايت و حفظ محدوديتھای مالی منظور شده در بودجه مصوب)ب.
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نظارت مالی

 نظارت مالی در واقع نظارتی است که قوه مجريه به وسيله واحدھای نظارتی
اعمال دستگاھھای اجرائی عھده دار اجرای وظايف (دولتی بر اعمال خودش 

سوی)دولت از محوله ماموريت صحيح اجرای از يافتن اطمينان منظور به و و به منظور اطمينان يافتن از اجرای صحيح ماموريت محوله از سوی )دولت
نظارتی که وزارت امور اقتصادی و . اعمال می نمايد) قانون بودجه(قوه مقننه 

قانون محاسبات عمومی بر مخارج وزارتخانه ھا و  ٩٠دارائی برابر ماده 
است بودجه بر مال نظارت آورد، م بعمل دولت شرکتھای و دولت .موسسات دولتی و شرکتھای دولتی بعمل می آورد، نظارت مالی بر بودجه استموسسات
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:قانون محاسبات عمومی ٩٠ماده 

 اعمال نظارت مالی بر مخارج وزارتخانه ھا و موسسات دولتی و شرکتھای
دولتی از نظر انطباق پرداختھا با مقررات اين قانون و ساير قوانين و مقررات 

نظارت . راجع به ھر نوع خرج، به عھده وزارت امور اقتصادی و دارائی است
:مالی بودجه به دو طريق انجام می شود

خرج١ از قبل مال نظارت نظارت مالی قبل از خرج-١
نظارت مالی بعد از خرج -٢
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نظارت مالی قبل از خرج

ا ا ت ا ف نظا ل کنت ن خ از ل ق ال نظا نظارت مالی قبل از خرج يعنی کنترل و نظارت بر مصرف اعتبارات
ھدف و منظور . تطبيق ھزينه ھا و پرداختھا با مقررات و قوانين

مربوط پيشنھادی ھای ھزينه تطبيق خرج از قبل نظارت از اصلی از نظارت قبل از خرج تطبيق ھزينه ھای پيشنھادی مربوط اصل
.به خريد کالا و خدمات با قوانين و مقررات مالی مربوط می باشد
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نظارت مالی بعد از خرج

 نظارت مالی بعد از خرج در ايران بطور عمده به عھده ديوان
دارد قرار عموم بات امحا ا قانون پنج و پنجاه اصل اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی.محاسبات عمومی قرار دارد

نظر به اينکه . جمھوری اسلامی ايران در اين مورد تاکيد دارد
مالی نظارت انجام در مھم و اساسی بسيار نقشی محاسبات ديوان محاسبات نقشی بسيار اساسی و مھم در انجام نظارت مالی ديوان

لذا قبل از وارد شدن به شکل ھای . بعد از خرج به عھده دارد
جنظارت مالی بعد از خرج، ھدف، وظايف، اختيارات و تشکيلات  ی

.ديوان محاسبات کشور را مورد بررسی قرار می دھيم
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ھدف، وظايف، اختيارات، سازمان و تشکيلات ديوان 
ورمحاسبات کشور ب

 ھدف ديوان محاسبات کشور، با توجه به اصول مندرج در قانون اساسی
به مالی مستمر نظارت و کنترل اعمال از است عبارت ايران اسلامی ی ب جمھوری ر  ر  رل و  ل  ر ا از ا ب ی ايران  لا ھوری ا ج

:منظور پاسداری از بيت المال از طريق
 کنترل عمليات و فعاليتھای مالی کليه وزارتخانه ھا، موسسات، شرکتھای ) الف

ف ش ل گ دولتی و ساير دستگاھھايی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده ل
.می کنند

تامين)ب منابع ساير و درآمدھا و شده مصرف وجوه حسابرسی و بررسی بررسی و حسابرسی وجوه مصرف شده و درآمدھا و ساير منابع تامين )ب
اعتبار در ارتباط با سياستھای مالی تعيين شده در بودجه مصوب با توجه به 

.گزارش عملياتی و محاسباتی ما خوده از دستگاھھای مربوطه
آ ظ گ تھيه و تدوين گزارش حاوی نظرات در مورد لايحه تفريغ بودجه و ارائه آن )ج

به مجلس شورای اسلامی
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 :برخی وظايف و اختيارات

*برخی وظايف و اختيارات:
ا افت د ا نه ھز د آ د ا ا ه کل دگ ا ا -حسابرسی يا رسيدگی کليه حسابھای درآمد و ھزينه و ساير دريافتھا و

پرداختھا و نيز صورتھای مالی دستگاھھا از نظر مطابقت با قوانين و مقررات 
.مالی و ساير قوانين مربوط و ضوابط لازم الاجراء

-  بررسی وقوع عمليات مالی در دستگاھھا به منظور اطمينان از حصول و
.ارسال صحيح و به موقع درآمد و يا انجام ھزينه و ساير دريافتھا و پرداختھا

-
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 :برخی وظايف و اختيارات

- رسيدگی به موجودی حساب اموال و دارائيھای دستگاھھا.
و مال مناسب دستورالعملھای و روشھا برقراری از اطمينان جھت بررس - بررسی جھت اطمينان از برقراری روشھا و دستورالعملھای مناسب مالی و

.کاربرد موثر آن در جھت نيل به اھداف دستگاھھای مورد رسيدگی
- تجزيه و تحليل لايحه تفريغ بودجه ارسالی از طرف قوه مجريه بر اساس

رسيدگيھا و يا حسابرسيھای انجام شده و تھيه و ،نتايج حاصل از بررسيھا
.ارائه گزارش حاوی نظرات به مجلس شورای اسلامی
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سازمان و تشکيلات

ديوان محاسبات کشور مستقيماً زير نظر مجلس شورای اسلامی 
باشد اعتبار.می و داشته استقلال اداری و مالی امور در ديوان اين اين ديوان در امور مالی و اداری استقلال داشته و اعتبار .می باشد

مورد نياز آن با پيشنھاد ديوان مذکور پس از تائيد کميسيون ديوان 
محاسبات و بودجه مجلس شورای اسلامی جداگانه در لايحه بودجه 
نه ز ل ت ت ا ان تشخ ش نظ کش کل کشور منظور می شود، تشخيص، انجام تعھد و تسجيل ھزينه کل

ھای آن با رعايت قوانين و مقررات از وظايف رئيس ديوان 
می امور اين به مجاز وی طرف از که است کسانی يا و محاسبات و يا کسانی است که از طرف وی مجاز به اين امور می محاسبات

.شوند
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نظارت بعد از خرج

– طريق انجام می شود ٣با توجه به قوای نظارت کننده به:
ا١ ا ه گ رسيدگی به حسابھا-١
نظارت قضائی - ٢
نظارت پارلمانی-٣
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رسيدگی به حسابھا

ه ط ک ا نا ا ا ا ت ه گ ل عمل رسيدگی به صورتحسابھا و اسناد و مدارک مربوط به
وزارتخانه ھا و موسسات دولتی توسط ديوان محاسبات عمومی که 

ماده اجرای گيرد۵٩در م صورت عموم محاسبات قانون قانون محاسبات عمومی صورت می گيرد۵٩در اجرای ماده
.حسابرسی يا رسيدگی به حسابھا نام دارد
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نظارت قضائی

 نظارت قضائی بر بودجه، در واقع نظارتی است که طبق اصل يکصد و پنجاه و
مششم قانون اساسی در جھت نظارت بر حسن اجرای قوانين، و ھمچنين کشف 

به عنوان بخشی از وظايف قوه ... جرم و تعقيب مجازات و تعزير مجرمين و
.  قضائيه منظور شده است

نقش قانون برابر که است سازمانھاي از يک کشور عموم محاسبات ديوان  ديوان محاسبات عمومی کشور يکی از سازمانھايی است که برابر قانون نقشی
اساسی در جھت فراھم آوردن زمينه لازم به منظور نظارت قضائی بودجه به 

قانون ديوان محاسبات عمومی مصوب  ٢۶و  ٢۵، ٢٣مفاد مواد . عھده دارد
ط .، تاکيدی است بر اين مطلب١٣۶١
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نظارت پارلمانی

ق ط ت ه د ا ا ت نظا ن ه د ان ل ا ت نظا نظارت پارلمانی بر بودجه، يعنی نظارت بر اجرای بودجه توسط قوه
قانونگذاری، در کشور ايران، مسئوليت اصلی فراھم آوردن اطلاعات و تھيه 

گزارش ھای لازم در جھت استقرار نظارت پارلمانی بودجه به عھده ديوان 
:نظارت پارلمانی در کشور به دو شکل انجام ميشود. محاسبات عمومی است

  ضمن اجرای بودجه(نظارت پارلمانی طی سال مالی ) الف(
 بعد از اجرای بودجه(نظارت پارلمانی پس از پايان سال مالی ) ب(
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نظارت پارلمانی طی سال مالی

ھدف به توجه با سال، ط پارلمان نظارت مسئوليت عمده ايران کشور در  در کشور ايران عمده مسئوليت نظارت پارلمانی طی سال، با توجه به ھدف
ديوان محاسبات کشور که عبارت است از اعمال کنترل و نظارت مستمر بر 
عمليات و فعاليتھای مالی کليه وزارتخانه ھا، موسسات، شرکتھای دولتی و 

ف ش ل و . ساير دستگاھھايی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می کنندگ
ھمچنين جايگاه ديوان محاسبات کشور که مستقيماً زير نظر مجلس شورای 
ياسلامی می باشد، به نمايندگی از سوی مجلس شورای اسلامی به عھده اين  ھ ب ی ور ج و ز ی ي ب ب ی ی

.ديوان است
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نظارت پارلمانی پس از پايان سال مالی

 قانون اساسی ۵۵مطابق اصل (ديوان محاسبات کشور مکلف اس  (
حسابھا بررسی حساببا صورت با تطبيق و مدارک و اسناد و و اسناد و مدارک و تطبيق با صورت حساب با بررسی حسابھا

عملکرد سالانه بودجه کل کشور نسبت به تھيه تفريغ بودجه سالانه 
اقدام و ھر سال گزارش تفريغ بودجه سال قبل را به انضمام نظرات 

ا ق از تخلف ن ل ت لا ا ا ش ل ه خود به مجلس شورای اسلامی تسليم و ھر نوع تخلف از مقررات خ
.اين قانون را رسيدگی و به ھيتھای مستشاری ارجاع نمايد
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نظارت عملياتی

 منظور از نظارت عملياتی در اجرای بودجه، نظارت بر اجرای بودجه به طريقی
جاست که عمليات و نتايج حاصله از اجرای بودجه با ھدفھا و سياستھای مصوب 

. تطبيق داده شود

کار حاصل تطبيق يعن عمليات نظارت ديگر بودجه(بعبارت اجرای از با)ناش با ) ناشی از اجرای بودجه(بعبارت ديگر نظارت عملياتی يعنی تطبيق حاصل کار
قانون محاسبات  ٩٠بنابر اين تبصره ماده ). ھدف مصوب (نتيجه مورد انتظار 

قانون برنامه و بودجه کشور، نظارت  ٣۵و  ٣۴عمومی و ھنچنين مواد 
است شده محول بودجه و برنامه سازمان عھده به ايران در بودجه بر .عملياتی بر بودجه در ايران به عھده سازمان برنامه و بودجه محول شده استعمليات
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ان اپايانپايانپايانپايانپايانا ا
نپ ي ن پپايانپايانپايانپايانپايانپ ي پ
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سایت مرجع دانشجوی پیام نور

 نمونه سوالات پیام نور : بیش از 110 هزار نمونه سوال همراه با پاسخنامه

تستی و تشریحی

 کتاب ، جزوه و خلاصه دروس

 برنامه امتحانات

 منابع و لیست دروس هر ترم

 دانلود کاملا رایگان بیش از 140 هزار فایل مختص دانشجویان پیام نور
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