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 دانشگاه پيام نور

١
چکيده محتوای درس شناسنامه

١

 برنامه ريزی روستايی در ايران:  نام درس 

 ٢:  تعداد واحد درسی 

دکتر حسين آسايش  : نام مولف

 برنامه ريزی روستايی در ايران: نام منبع 

 مصطفي طالشي عضو هيات علمي مركز فريمان:تهيه کننده



ل ٢:بخش اولش

 چارچوب نظری



٣:فصل اول

  ايران روستايی ريزی برنامه اھميت و مفاھيم و تعاريف  



 اھميت و ضرورت برنامه ريزی روستايی در ايران
٤

 اھميتی چنان از ھمواره روستانشينی و روستا ما کشور دراقتصاد
 تاريخ از دوره ھر در کشور سرنوشت گفت ميتوان که بوده برخوردار

                              

. است داشته بستگی روستاھا سرنوشت به
 ميامده حساب به ای وزنه سياسی و اجتماعی لحاظ از ھم روستاييان   
 توليدات داشتند ای کننده تعيين نقش اقتصادی لحاظ از ھم و اند

 مازاد و اند داشته عھده به روستا و شھر در را مردم تغذيه روستاھا
 صادر کشور از خارج به صادراتی اقلام صورت به توليدات اين

. است ميشده



٥

روستا و کشاورزی د ر برنامه ريزيھا از اولويت سابق خود برخوردار گردد سه دليل 
: که اين اولويت را توجيه ميکند به اختصار به قرار زير استایعمده



٦

تقاضای روز افزون بر مواد غذايی  . ١
ميليون  ١٩تدريجا رو به رشد گذاشت و از حدود  ١٣٣٠جمعيت ايران از حدود سالھای 

ميليون نفر در  ٨/٥٥به حدود  ١٣٥٥ميليون در سال  ٧/٣٣به حدود  ١٣٣٥نفر در سال 
ل١٣٧ال فا ش ف٣ا ا ال سال به معنای مصرف و ٣٠رسيد يعنی سه برابر شدن جمعيت در فاصله١٣٧٠سال

                                                            .تقاضای بيشتر مواد غذايی است  
          

اگر روستا که فعلا مرکز اصلی توليدات کشاورزی است نتواند به اين تقاضا پاسخ    
آلا اش ف ک ا ا ف ش ف ا آ ا بگويد ارز به دست آمده از فروش نفت به جای اين که صرف    ورود ماشين آلات مورد گ
          .نياز صنايع و کشاورزی گر دد به مصرف ورود  مواد غذايی از خارج ميرسد 

                                                



٧  اھميت مواد خام کشاورزی به عنوان زمينه رشد صنعت. ٢ 

قتد ازخششدق ازمھمیبخشرشدحقيقتدر
 خام مواد به کشورمان صنعت

بدونوداردبستگیکشاورزی یورزی ونورب ب
 از بعضی مواد اين کافی توليد
 اختلال و اشکال دچار صنايع
–نساجیچونصنايعیميگردد

 و کاغذ – کفاشی و چرمسازی
نازغغذانا ا اينازغيرهوغذايیصنايع
.اند جمله



: نقش فرآورده ھای کشاورزی و گياھی در صادرات کشور٣.
 ٨
 فھرست از را نفت اگر

نماييمحذفکشورصادرات
 اين % ٩٠ حدود که ميابيم در

ات د١٣٦٥الداد در١٣٦٥سالدرصادرات
 روستايی و ايلی اجتماعات

بانحویبهياوميشدهتوليد ي بویبيويو
 بوده ارتباط در اجتماعات اين
 صادراتی اقلام اين قطعا استو
ارزیموازنهدرمھمینقش

             .   ميکند کشوربازی
             



٩

 روستا و شھر در زندگی سطح بين بيشتر تعادل و اجتماعی عدالت تعميم نظر از
بهمحيطسازیمساعدورشدھدايتوزميندرجمعيتمطلوبتوزيعبرای  بهمحيط سازی مساعدورشدھدايتوزمين درجمعيتمطلوبتوزيعبرای

 جامعه توسعه کشاورزی اساسی محصولات در بيشتر چه ھر اتکايی خود منظور
ییی وکشور اجتماعی–اقتصادیتوسعهريزیبرنامهدررامھمیجايگاهروستايی
.است داده اختصاص خود به سرزمين آمايش
ھزار سکونتگاه  ٦٠  مرکز و جمعيت جامعه روستايی در بيش از ٥٥٠حدودا 
اا ش .توزيع شده اندروستايي



ويژگيھای جامعه روستايی ايرانگ
١٠

 ھا سکونتگاه از گروه آن شامل کتاب سرتاسر در ما بحث در روستايی جامعه .١    
اندگزيدهسکننفرھزارپنجازکمترجمعيتمراکزوھامحدودهدرکهميگردد  اندگزيده سکنی نفرھزارپنجازکمترجمعيتی مراکزوھامحدودهدرکهميگردد

 ) نفر ميليون ٢٤ حدود ( کشور جمعيت از % ٤٣ شامل ١٣٧٠سال در جامعه اين
ر(رر ميکنندزندگی جمعيتکموپراکنده)ھزار٦٥ حدود(متعددروستاھھایدرکهاست یمپر)ز ز
. است داشته نفر ٥٠٠ از کمتر جمعيتی آبادی ھزار ٤٤ حدود يا % ٣٦ از بيش



١١
 ، اشتغال نبود يا کمی علت به اخير سالھای در روستايی جامعه از مھاجرت روند .٢ 
رآمدهدمتعارفغيرصورتبهوبودهبالاروستاھادررفاھامکاناتوماتدخ  رآمدهدمتعارف غيرصورتیبهوبودهبالاروستاھادررفاھیامکاناتوماتدخ

 از نيمی از بيش جذب و مھاجرت تشديد در شھرھا در امکانات نامتناسب تمرکز.است
.استداشتهاساسی سھمروستايیجمعيتطبيعیرشد یر يیيبي یھمرو

 ضايعات بودن بالا و محصولات قيمت بودن پايين علت به ايران روستاييان درآمد .٣ 
 يک برایو کم کلیطوربهسطحواحددرمحصولميزانبودنپايينھمچنينو

 جامعه در و روستاھا سطح در رفاه کميت و کيفيت .نيست کافی مرفه نسبتا زندگی
دعلتهتا دان اتک اعخد ت زشانندا آبداشتآ  آب –وبھداشت آموزشماننداجتماعیخدمات کمبوديانبودعلتبهروستايی

 رفته ھم روی و است نامناسب ارتباطی وراھھای برق و فنی خدمات– سالم آشاميدنی
زندگیبامقايسهمقامدرايرانروستاھھایدررفاهازبرخورداریزندگیکيفيت ي یي ریز ور یر رزبر ھ نرو یبي مرير  ز
. دارد قرار پايينی سطح در شھری



١٢
نامشخص بودن مکانيسم برنامه ريزی و غير مسوول و ناآگاه و بی توجه بودن . ٤    

مديريت  دولتی به ويزگيھاو نيازھای محلی در جامعه روستايی باعث از بين رفتن
مديريت سنتی و ايجاد وابستگيھای شديد به تصميمات و اقدامات دولت مرکزی شده 

ت .استا
درجامعه روستايی ايران فقروتفاوتھای فاحش درسطح زندگی درامد وميزان         .۵       

ميخورد چشم به خدمات به ودسترس رفاه از .  برخورداری از رفاه ودسترسی به خدمات به چشم ميخوردبرخورداری
 

پراکندگی شديد و نظام تکامل يافته مراکز جمعيتی در جامعه روستايی که ارتباطی . ۶  
ش ا ا گ ا ا ا کشا ا اق ا طق  ريمنطقی با اقتصاد نوين کشاورزی و روستايی ندارد و ھماھنگ با جامعه شھ        

اجتماعی و به وجود آوردن ديگر        –اداری –فنی   رسانيدن خدمات ،نيست       
استعوامل نموده مشکل روستاي جامعه در را پيشرفت .                           پيشرفت را در جامعه روستايی مشکل نموده استعوامل        

                                                                  



مبانی کلی منطقه بندی در جامعه روستايی ايران 
١٣

نظير ھاي پديده ا ا بر ين رز ايش آ پايه د در کل نگرش دريک نگرش کلی و در حد پايه آمايش سرزمين بر اساس پديده ھايی نظيردريک
رابطه  – روستاھا تراکم جمعيت در آنھا پراکندگی و فواصلشان از يکديگر 

طبيعی قابليتھای و اقليمی شرايط ھمچون عواملی و شھرھا با ی روستاھا بي ی  ھ ي ب ی و  ي ي  ر چون  ی  و ھر و  رو ب 
                         .چھار نوع منطقه د رسطح کشور قابل تشخيص است  

                                                                                    

نظراز روستايیفضاھایبنديھایتقسيم , سرزمينآمايشپايهطرحدر يرحر ينيشپ یيم,رز يھ يییب رزرو
:است زير قرار به توسعه



١٤
  تر يافته توسعه مناطق  .١    

روستاھاوجمعيتتراکانسانمنابعنظرازقویبالفعلوبالقوهقابليتدارای  , روستاھا و جمعيتتراکم,انسانیمنابعنظر از قویبالفعلوبالقوهقابليتدارای
.ھستند اقتصادی و طبيعی منابع و زيربناھا

توسعهبهرومناطق٢ وبروق.
 منابع نظر از بالفعل قابليت دارای حدی تا و ملاحظه قابل بالقوه قابليتھای دارای
 و اقتصادی و طبيعی منابع و زيربناھا – روستاھا و جمعيت تراکم – انسانی
.ھستند تر يافته توسعه مناطق با خوب نسبت به ارتباط

ایایاشيهناطق٣ هقابليتدا ت  توسعه قابليتدارایایحاشيهمناطق .٣  
–روستا –جمعيت تراکم –انسانی منابع نظر از بالفعل و بالقوه قابليت دارای

ميباشدضعيفترفوقمنطقهبهنسبتکهاقتصادیوطبيعیمنابعوزيربناھا یبعوزيرب روقببیوبي يب ي
.ميباشد ضعيف نسبتا توسعه مراکز با مناطق اين ارتباط



١٥

قمناطق حاشيه ای با.۴ 
قابليت محدود برای توسعه 

با محدوديت قابليتھا      
روبه رو ھستند و عدم

تعادلھای اقتصادی و زيست 
اين وضعيت محيطی وضعيت اينمحيط
مناطق را به بحران 

ميکشاند زمينه اشتغال در
کليه بخشھای اقتصادی کم 

.   است 



:اولويت حسب بر روستايی چھارگانه مناطق توسعه استراتژی
١٦

ت١ يافته ه ت ناطق ه ت               توسعه مناطق توسعه يافته تر.١

 حاشيه مناطق و توسعه به رو مناطق ( مستعد اما شده داشته نگه عقب نواحی تقويت..٢
)توسعه قابليت دارای ای

ل قا ا ا ا ا ظ .حفظ منابع حاشيه ای با قابليت محدود در حد ممکن.٣



١٧
. استراتژی آمايش مناطق توسعه يافته تر روستايی_ ١

 اساسیمحصولات توليدبربيشترتاکيدباکشاورزی فعاليتھایتمامتوسعهبرتاکيد -
 صنايع و معدنی فعاليتھای و دستی صنايع – کشاورزی به پيوسته صنايع استقرار   -

تفاداد ھایيااداينازکنندا ابازا ادلف بازاباعناياي  بازارباعمومی صنايعايجادمحلیفرابازارھای يامواداينازکنندهاستفادهساده
  محلی

٢٥تا١٠(کوچکشھر,استمرکزبردومتکیمناطقاينخدماتیسازماندھی- ی  وی قينیز زبر   (وچ ھر,ر
)جمعيت نفر ھزار ١٠ تا ٢ شھر وستار و جمعيت نفر ھزار



١٨
استراتژی آمايش مناطق رو به توسعه روستايی.  ٢     

تاکيد بر توسعه تمام فعاليتھای کشاورزی با تاکيد بيشتر بر تلفيق زراعت و دامداری    -      -
.اصلاح کشت ديم و فشرده کردن ھر چه بيشتر کشت د راراضی آبی و 
صنايع دستی و فعاليتھای معدنی و صنايع ساده –استقرار صنايع پيوسته به کشاورزی  -      -

استفاده کننده از اين مواد ھمگی با بازار فرا محلی و ايجاد صنايع عمومی با بازار 
محلیل

–روستا شھر –شھر کوچک : سازماندھی خدماتی اين مناطق مبکی برسه مرکز است   -
مرکزی حدود(روستاھای جمعيت )نفر٢٠٠٠تا٥٠٠با زی ر ی  ھ و(رو ي                                     )رب ج



١٩
استراتژی آمايش مناطق حاشيه ای دارای قابليت توسعه . ٣.

. ديم کشت اصلاح و دامداری و زراعت تلفيق بر تاکيد   -      -
صنايعومعدنیفعاليتھایودستیصنايعوکشاورزیبهپيوستهصنايعاستقرار-- ر        یویيعوورزیبپيويعر ھ  يع وی ي

. محلی فرا بازارھای با مواد اين از کننده استفاده ساده
 شھر روستا –کوچک شھر : است مرکز برسه متکی مناطق اين خدماتی سازماندھی   -       -
 )نفر٥٠٠ازبيش جمعيتبا(مرکزیروستاھای و
  



٢٠

توسعه برای محدود قابليت با ای حاشيه مناطق آمايش استراتژی  .۴

وسودآورمتنوعکشاورزیبيشتربرمحصولاتتاکيد .وسودآورمتنوعکشاورزیبيشتربرمحصولاتتاکيد-
 صنايع و معدنی فعاليتھای و دستی صنايع –کشاورزی به پيوسته استقرارصنايع  -

.محلیفرابازارھای بامواداينازکنندهاستفادهساده
 از بيش باجمعيتی ( : است مرکز نوع بريک متکی مناطق اين خدماتی سازماندھی  -

) نفر ١٠٠٠



٢١

رجامعه عشايری

لا قشاتازتنافظا شااتناانط  بھبودوعشايری مراتعومنابعبامنطبقعشايری جمعيتازمتناسبیحدحفظاولا
 درمسير وثابت ر سيا ت خدما عرضه طريق از کوچرو بر عشاير زيست شرايط
مراکزبهمھاجرعشايریمازادجمعيتتدريجیواسکانجذبثانياآنانکوچ  مراکزبه مھاجرعشايریمازادجمعيتتدريجیواسکانجذبثانياآنانکوچ

.نان آ غالب فعاليت عنوان  به دامداری حفظ با روستايی



٢٢عشايری جامعه آمايش استراتژی
ييلاق مناطق در     

ات ازانخ ن .نيازموردحددررسانیخدمات  -
.دامداری به مربوط ھای فعاليت استقرار برای مناسب ھای ايجادزمينه    -
عشايریمھاجريناسکانبرایمناسبھایزمينهايجاد- .عشايریمھاجريناسکان برایمناسبھایزمينهايجاد  -

:قشلاقیمناطقدر
کافی آب دارای قشلاقی مناطق _٢_١
بود خواھد روستايی توسعه به رو مناطق استراتژی مشابه مدت بلند امايش استراتژی-
آکاقشلاقناطق٢٢ آبکمبودباقشلاقیمناطق_٢_٢
 روستايی ای حاشيه مناطق استراتژی مشابه مناطق اين مدت بلند آمايش استراتژی - 

بودخواھد .بودخواھد



ل ٢٣:فصل دومف

:روستايی ريزی برنامه مضمونی مبانی



٢٤

. رمفھوم برنامه ريزی روستايی در ايران ر ی رو ز ر ر وم

:ميشود مطرح اساسی بسيار پرسش چند
ازه١ ههن تزنا ؟ا ؟استريزیبرنامهبهنيازیچه .١
 جای آن کجای در و چگونه روستايی ريزی برنامه و چيست ريزی برنامه    .٢

؟ميگيرد ؟ميگيرد
؟ ميايد در صورتی چه به و است نياز مورد روستايی ريزی برنامه چرا .٣
 باچه " " کجا در " ؟ " مقياسی چه در " , "؟ فعاليتھايی چه ": تر ساده عبارت به 

 چه در و وقت چه در " , "؟ ای ھزينه چه با ",؟ " نيرويی چه با " , "؟ ابزاری
. پذيرد انجام بايد "؟ مدتی



٢٥
؟ کرد ريزی برنامه بايد چرا. _١

 آوردن حساب به جامعه اجتماعی محرکه نيرو " اساسيترين از يکی را ريزی برنامه
.است روانشناسانه برداشتی
لآلل  دخالتکه ای جامعهبهميشدادارهآزادبازارسياستاصولباکهایجامعهازتحول
 شده پذيرفته مختلف درجات به آن روزمره زندگی ھای ازجنبه بسياری در دولت
استبودهسريعبسيار                                                                                                      .  استبودهسريعبسيار

؟چيستريزیبرنامه ؟چيستريزیبرنامه

است گام به گام و متوالی عمل تعدادی شامل عمومی ريزی برنامه اصلی خصوصيات اصلی برنامه ريزی عمومی شامل تعدادی عمل متوالی و گام به گام است خصوصيات
.                                                       که برای حل مسايل آينده طراحی شده اند

 



٢٦

زرم يکدررا آن توانمیکهاستگامبهگاموپی درپیفراينديکريزیبرنامهتمام ررویمموپیرپیرر
:کرد تقسيم زير شرح به مرحله چند به کلی حالت

 مساله شناسايی        -
مسالهبهمربوطپذيرترسنجشوخاصترھدفھایوکلھدفھایبندیفرمول-  مسالهبهمربوط پذيرترسنجشوخاصترھدفھای وکلیھدفھایبندیفرمول      -
  احتمالی محدوديتھای شناسايی        -
آيندهوضعيتبينیپيش      - پ
 جايگزين اقدامات سلسله يک ارزيابی و ايجاد        -
 يا مشی خط بيانيه ھر بتواند خود عام شکل در که ترجيحی ای برنامه توليد     -
گشخناکلااا .برگيرددرمشخص برنامهيکعلاوهيهراراھبردی



٢٧
"فريدمن " زبان از ريزي برنامه

 جھت , است اقتصادی و اجتماعی مسايل به انديشيدن روش يک اساسا ريزی برنامه"
 و ھدفھا ميان ارتباط به عميقا , است آينده سوی به عمدتا ريزی برنامه گيری

 ھر ميکند تلاش برنامه و مشی خط بودن جامع برای و بوده مربوط جمعی تصميمھای
 ريزی برنامه که دارد وجود استنباط اين شد با رفته کار به تفکر ھای شيوه اين که جا
االد تان "ا ".استانجامحالدر



گا زنازنتاا   ريزیبرنامهزنجيرهدرروستاجايگاه

٢٨
تنوع گسترده ای از انواع برنامه ريزی در اين چارچوب کلی برنامه ريزی وجود 

د .دارددا
نامه ريزی رنخستين و شايد بنيادی ترين تفاوت تفاوت ميان برنامه ريزی کالبدی و ب

است کالبد.اقتصادی ريزی حوزه,يبرنامه يک ی ساختارکالبد ريزی برنامه ب. ی  وز,يبر ريزی  ب ی ي  ر بر ريزی 
تاسيسات و تجھيزات زيربنايی و رفاھی , ارتباطات , کاربری زمين ( روستايی است 

).عمومی و غيره در روستا 
برنامه ريزی اقتصادی بيش از برنامه ريزی کالبدی از طريق روستاييان و به طور 

برنامه ريزی برای يک منطقه روستايی است که . کلی بخش خصوصی عمل ميکند
د گ ا تان ش از د ز ه نا ن ا ط تاد ز ه نا برنامه ريزی روستايی .در سطح پايين برنامه ريزی بعد از شھرستان جای ميگيرد

فرايند فرمول بندی و توضيح ھدفھای اجتماعی و اقتصادی در نظام فعاليتھای مناطق 
است که.غيرشھری نقاطی ويژه به روستايی اسکانی عمده مراکز تجھيز رو اين از ھری  ی  .ير يی ب ويژ  ی رو ز   ر جھيز  ين رو  ز 

ساختاری و جذب سرمايه گذاريھای زيزبنايی    قابليت تحول دارند و پذيرای تغييرات
.                                                                                                      ضروری است ،ھستند  



٢٩
 محورھای واقع در , کالبدی و اجتماعی , اقتصادی ساختھای زير ايجاد 

ز تتاااتنت ا  .استروستايیجامعهپويای توسعهروندومسيرتجھيزعمده
. است زير شرح به جامعه تحول روند بر ساخت زير اثرات

ميگذارندتاثيرروستايتوليدبرمستقيمطوربهساختھازير١ .ميگذارندتاثيرروستايیتوليد برمستقيمطوربهساختھازير١
. ميکند کمک کشاورزی غير فعاليتھای تنوع و اشتغال ايجاد به زيرساختھا  ٢
. مينمايدياریاقتصادیبخشھای رشدنرخافزايشبهزيرساختھا٣ خ



استزيرشرحبهزيرساختھاکلبندیطبقه استزير شرح بهزيرساختھاکلیبندیطبقه

٣٠
شامل ؛ کالبدی ساختھای زير ) الف       

::
 ارتباطات و ونقل حمل   .١
ورزی کشاورزی .٢

: شاملاجتماعیزيرساختھای)ب  
  درمان و بھداشت   .١
زش٢ شآ پ پرورشوآموزش .٢
  مسکن   .٣

:شامل نھادی زيرساختھای )ج
کن ل ت ا کال ا ت ا ا اقت نا ک کا ک ا ا .             نھادھايی که کارکرد مناسب اقتصادی و اجتماعی وکالبدی را تسھيل ميکند  ن



سعهبرنامهھدفھای اقتصادیت اقتصادیتوسعهبرنامهھدفھای

٣١

:است زيرقراربهآناجزایعناصرو رنزرو رر ز

 مواد و منابع  , ساختھا زير , برنامه اجرای مکانی و فضايی بعد : فضايی بعد     .١
ميشودشاملراوھواآبخاکجملهاز .ميشود شاملراوھواآب,خاکجملهاز
 جامعه ارزشھای و محيطی زيست , فضايی بعد با بايد زمان عامل : زمانی بعد     .٢
ی زماندرروستايی ريزیبرنامهاجرایفرايندکه شودھماھنگوترکيبایگونهبه

. دھد رخ صحيح و مناسب
 انواع برابر در آن ارزشھای و زيستی محيط حفظ : محيطی زيست عامل     .٣

ا گ ااااآل .داردبسياراھميتتخريبھاوآلودگيھا
 روستايی توسعه طرحھای صحيح اجرا و ريزی برنامه برای : ارزشھا عامل     .٤
نظردرروستايجامعهمذھبوسياساقتصادیاجتماعارزشھایھموارهبايد  نظردرروستايی جامعهمذھبیوسياسی,اقتصادی,اجتماعی,ارزشھایھموارهبايد

.شود گرفته
  



ل :ف :سومفصل
٣٢

ه اندتازنا ا ايراندرروستايی ريزیبرنامه 



ايراندرروستايیريزیبرنامهضرورت ٣٣ ايراندرروستايیريزیبرنامهضرورت

وبايدکهچنانآنھنوزایناحيهوایمنطقهقبيلازريزيھايیبرنامهتنھانهواقعدر  و بايدکهچنان آن ھنوزایناحيهوایمنطقهقبيل ازريزيھايیبرنامهتنھانهواقعدر 
 ريزی برنامه مورد در موضوع اين بلکه نگرفته قرار توجه مورد ما کشور در شايد

. ميشود احساس بيشتری شدت با روستايی
 و ھستند طبيعی مکانھايی ،نديده روستا ريزان برنامه اين از برخی نظر به روستاھا

 به و اند داده تطبيق طبيعی امکانات اين با را خود زندگی خاص شرايط روستانشينان
ل نازلا لا انهق هتن فتهلااازاتازنا ذ  پذيرفتهعملا موارد ازبسياریدرروستايیريزی برنامهتنھانهقبيلاينازدلايلی
 . است نيافته را خود خاص روشھای و فنھا و ھا رويه ھنوز بايد که طور آن بلکه نشده
ھرگونهتعيينروستايیجوامعطبيعیوفرھنگی،اقتصادی،اجتماعیتفاوتھایسبببه یببب ھ یو ی،اج ی ،ا یورھ عبي يیجوا ويين رو  ھر

.نيست پذير امکان آسانی به يروستاي جوامع برای ريزی برنامه ثابت چارچوب



٣٤

فاذل لشط ال کا فاا رفاھی امکاناتوجوددليلبهشھرطرفبه روستايیجمعيتجذبوجلب
 فنی مھارتو تخصص عدم – درآمد بودن پايين  – آفات و شھرھا در

وشھرھادردرمانوآموزشامکاناتوجودروستاھادرکشاورزی وشھرھا در درمانیوآموزشیامکاناتوجود,روستاھادر کشاورزی
 و اجتماعی مختلف امکانات دارای که شھری مراکز به روستاھا در آن فقدان

مشکلات شھرھاطرفبهروستاھاسوی ازمھاجرتھستنداقتصادی
 توسعه , مسکن به مربوط مشکلات،) شھرھا( در آن تراکم و جمعيت افزايش
  . شھرھا ناموزون



تا ت ا تا روستا و روستاييان و توسعه روستايیتا
٣٥

:يعنی روستاييان

 جامعه ھر انسانی نيروی تامين منشا  -        
سرزمينھر آبادانیوسازندگیعاملان-      

 طبيعی ناملايمات با مبارزه در ناپذير خستگی مولدان -        

:يعنروستا :يعنیروستا    

  ملی توسعه برای انسانی تشکلھای اصيل کانون   - 
د ليدبنيانا ادنظادت لاقت  ملیاقتصادنظامدرتوليدبنيانیواحد  - 

کشور ھر اقتصادی استقلال وتامين موجوديت بقای ھای پايگاه يعنی روستاھا     



٣٦
 : يعنی روستايی توسعه    

 روستايی جوامع اعضای ھمياری و خودياری در سازنده ھای انديشه رشد -               -
لناازنها اتا هل تاا روستايی جامعه مولداندسترسدرعواملوموجودمنابعازبھينهبرداریبھره -    -

 به آنھا اداره و روستايی جوامع در اجتماعی نھادھای و تعاونی تشکلھای گسترش   -     -
روستاييانخودتوسط روستاييانخود توسط

:يعنیروستاتوسعه    یروو :ي

ازخويشجامعهبھسازیبرایروستاييانممانهصماقداموپيگيرتلاشوھاانديشهبلوغ وغ    يرشويب ن موپي يي یرو زیبر  ز ويشج بھ
. ھمياری و خودياری ، خودآموزی طريق



٣٧
مستلزم روستايی توسعه

آموزشمدتکوتاهومدتبلندريزيھایبرنامه- یبر          وزشوو بريزيھ
       جوامع به دولتی خدمات ارايه در آن آثار محو و تبعيض رفع -          
 روستايی

 اشتغال عنوان به کشاورزی فعاليتھای به بخشيدن رونق -          
مردم غالب

ش ت هگ اددتلاشگذاا ادنقا داقت  در اقتصادیرونقايجاددرتلاشوگذاریسرمايهگسترش-         
      روستايی جوامع



در ستا ر جايگاه ايران در ريزی برنامه نظا ويژگيھای نظام برنامه ريزی در ايران و جايگاه روستا در يژگيھای
٣٨اين نظام                                                               

 با محوری و اساسی ويژگی دو ايران کشور در ريزی برنامه ساله ٥٠ تجربه
:است داشته ھمراه به خود
 بخشی واقتصادیريزیبرنامه .١
 متمرکز ريزی برنامه نظام   .٢



 شرحبهميتوانراايراندر ريزیبرنامهنظامويژگيھایگ
٣٩:کرد خلاصه زير

بخشیواقتصادیريزیبرنانمهحاکميت١  بخشیواقتصادیريزیبرنانمهحاکميت .١
 و اجتماعی ابعاد بر ريزی برنامه کمی و اقتصادی بعد کشور ريزی برنامه نظام در 

. دارد تام برتری آن ای منطقه
  اقتصادی رشد اھميت   .٢

 در بالاتر رشد نرخ به حصول راه در تلاش وت قعاليتھا بودن اقتصادی ضابطه
نه اتز ل ات اختلفخش ااقت هف لانا تشک .ميدھد تشکيلرابرنامهھدفھای,اقتصادیمختلفبخشھایتوليداتزمينه

  مدت بلند ھای برنامه به مدت ميان و مدت کوتاه ھای برنامه رجحان   .٣
موفقيتبهدستيابیتاميشودسببريزيھابرنامهدرکمیھایجنبهبهدادنترجيح نرجيح ببا یج وببريزيھبر ریھ بیي يب ي  و

.گيرد قرار نظر مد مدت ميان و کوتاه در اقتصادی رشد و



٤٠

بخشی بودن وظايف و اختيارات ميان مراجع برنامه ريزی و اجرايی    ١
و برنامه سازمان در موجود وظايف بندی وتقسيم وزارتخانه عملکرد وسيع ن بر ودامنه ز ر  وجو  ي  ی و يم ب ر و ر وز يع   و
.بودجه ونظام برنامه ريزی کشور بيشتر در چارچوب برنامه ريزی بخشی است 

)برنامه ريزی از بالا به پايين(حفظ قدرتھای مرکزی  ٢
" مرکز مداری "و " مرکز " حفظ وحدت ملی از طريق قدرتمند شدن ھر چه بيشتر  

است ده نم متمرکز شدت به را ر کش اداری نظا جامعه ر ام اداره .در اداره امور جامعه نظام اداری کشور را به شدت متمرکز نموده است در

اجرای نيمه متمرکز,تصميم گيری متمرکز .٣ ز ر يری ز,يم ر ي ی جر



٤١

روستايیمناطقبودنھويتبی١  روستايیمناطقبودنھويتبی١
 فرآيند و مانده ناشناخته " روستايی – محلی " مقوله کشور ريزی برنامه نظام در

.ندارد جايگاھی ) روستايی – محلی ( ريزی برنامه
  محلی نھادھای فقدان   .٢

 يک سازمانھای فقدان و ) محلی شوراھای ( مردم منتخب محلی نھادھای وجود عدم
ه ها تکشتاناطقژهانطقهت لنخ تاکل  و تاکيدمدلول نخست,کشوردرروستايیمناطق ويژهبهایمنطقهتوسعهپارچه

 شدن سپرده فراموشی به عامل بزرگترين دوم . است اقتصادی پديده بر پافشاری
ميباشدکشورريزیبرنامهنظامدرروستايیمناطق يیق .يبورريزی برمررو



مرکز خصوصيات نمايانگر ايران در ريزی برنامه نظام ويژگی ده ويژگی نظام برنامه ريزی در ايران نمايانگر خصوصيات مرکزده
٤٢                                                             .مداری آن ميباشد        

 بلند ريزيھای برنامه بر مدت ميان و مدت کوتاه ھای برنامه رجحان     - 
 مدتمدت

  اقتصادی رشد اھميت        -
ی اجرايی و ريزیبرنامهمياناختيارھاو وظايفتقسيمبودنبخشی      - نب ييمبو روو ني يیوريزیبري ر
 مرکزی قدرتھای حفظ        -
  اداری نسبی زدايی تمرکز        -

گ متمرکزنيمهاجرای ومتمرکزگيریتصميم      -
   ھا منطقه بودن ھويت بی        -

محلنھادھایفقدان  محلینھادھایفقدان      -
 مرکز از تبعيت        -
 



٤٣

رپيامد تمرکز گرايی و اثرات نامطلوب آن در توسعه روستاھای ايران رو و ر و ر و ی ر ز ر پ

 خيلی شھرھای آمدن وجود به سوم جھان کشورھای در مداری تمرکز پيامدھای از
گگ  عقبوويرانی قيمتشھربهيکتنھاتوسعه.استکشورھاايندرانگلیبزرگ
. ميشود تمام کشور ھمه ماندگی

. ميبلعد را کشور يک ھای سرمايه  .١
کشااگا٢ .ميکشدخودسوی به رامھاجرتیبزرگمسيرھای .٢
. ست بالا بسيار شھرھا ساير با مقايسه در مصرف ميزان   .٣
کشورمناطقسايرپيشرفتوتوسعهدر٤ کشورمناطقسايرپيشرفتو توسعهدر .٤



ايراندرريزیبرنامهگردشکاروسازماندھی       ايراندرريزیبرنامهگردشکاروسازماندھی

٤٤
در حال حاضرنظام برنامه ريزی کشور از نظر سازماندھی متشکل از اجزای زير 

.                                                                                              ميباشدميباشد
  رھبری شورای يا رھبر       - 
نگھبانشورای- ی       نور  ھب
 اسلامی شورای مجلس        -
 وزيران ھيات        -
 اقتصادشورای      -
 بودجه و برنامه سازمان        -

ت ادیازا اقت واقتصادیاموروزارت       -
  دارايی

بانکینظام- یم        ب



٤٥

  اجرايی دستگاھھای        -
 برنامه مشترک ھای کميته         -

 ريزی
کشور اسلامی شوراھای        -



٤٦

لا ااش روستايیريزیبرنامهمشمولجامعه      

 برنامهاولويت در کهراروستايیعمدهمراکزساکنينبايدروستايیريزیبرنامه  .١
. بگيرد بر در شده مشخص ريزی

 برنامه ھدف مشمول گروھھای   .٢
ا٣ گ  محرومگروھھای .٣



٤٧
شرايط موفقيت برنامه ھای روستايی

. شود گرفته کار به محلی ذيربط نھادھای مجموعه : نھادھا و موسسات   .١
 عمومی مشارکت   .٢
 حال و گذشته شکست و موفقيت دقيق ارزيابی : اطلاعات و دانش بازخورد    .٣

). وضعف قوت نقاط ( برنامه



  ايران در روستايی ريزی برنامه مشکلات و مسايل 
   ٤٨

  
ريزی برنامه فضای به مربوط مشکلات و ی بر ريزیمسايل ربو ب  يل و  

 مديريت مجموعه در روستايی ريزی برنامه ضرورت پذيرش عدم    .١
کشورسياس کشورسياسی
 اقتصادی توسعه اساسی راھبردھای و کلی ھدفھای نبودن مشخص    .٢

فرھنگیواجتماعی یی
 با ارتباط در کشور اجتماعی –سياسی کلی فضای بين سازگاری فقدان    .٣

  مالکيت حدود
اظاالکش٤ اال اا يااجباری ميزانودرجهلحاظبهبرنامه مالکيتحدودنبودنمشخص  .٤

  بودن ارشادی
المللبينروابطوجھاناقتصاددرکشورجايگاهبودننامشخص۵                       المللی بينروابطوجھانیاقتصاددر کشورجايگاهبودننامشخص  .۵



٤٩مسايل و مشکلات در تھيه و تنظيم برنامه

انفقدان١ هبرایلازفناداریت شکلاتعلتبهريزیبرنا مشکلات علتبهريزیبرنامهبرایلازمفنیواداریتوانفقدان.١
  موجود

مدتدرازبرنامهتصويباصلیمرجعنبودنمشخص.٢ نص. زبرويب یرجعبو ر
 و قوانين در ) سرزمين آمايش ( فضايی ريزی برنامه بينی پيش عدم.٣

 ناظر مقررات
گ اقتصادشورایوظايف و ,نقشجايگاهدرابھاموجود.٤

  مدت ميان عمرانی برنامه دقيق محتوای نبودن مشخص.٥
دنمشخص٦ مدتميانھایبرنامهدرایمنطقهريزیبرنامهجايگاهنب  مدت ميان ھایبرنامهدرایمنطقهريزی برنامهجايگاهنبودنمشخص.٦



٥٠

 برنامه نظام با اسلامی شوراھای تشکيلات نظام بين ما ارگانيک پيوند فقدان.٧
کشورريزی

 منطقه ريزيھای برنامه مختلف مراحل در مردم مشارکت محوه نبودن مشخص.٨
 ایای
 ريز برنامه فرآيند با کشور آماری نظام و دستگاھھا ارتباط نبودن مشخص.٩
یوبريزیبرمبينین. قوانينبا اقتصادشورایمصوبريزیبرنامهنظامبينھماھنگیفقدان.١٠ ينبور و

   تاسيس
      ھا وزارتخانه     



٥١

اھنگفقدان١١ انينبينھ يق نھازارتخانهتا هقان هبرنا د ب  وبودجه برنامه وقانونھاوزارتخانهتاسيس قوانينبينھماھنگیفقدان .١١
.بخشی ھای برنامه وتدوين تھيه مسووليت درزمينه

ارايهدراسلامیشوراھایودولتیدستگاھھایسھمبودننامشخص- نص     یھمبو یھ یوو ير یور  ر
.برنامه وتھيه اطلاعات

 منطقه و بخشی ھای برنامه کننده تصويب مجامع اداری و فنی صلاحيت عدم     -
 ای

 شده بينی پيش سطوح از بعضی در ريزی برنامه اجرايی امکان عدم    -
د دنمحد رريزیبرنامهمرکزیدستگاهسھنقشنم کش  کشورريزیبرنامهمرکزیدستگاهسھمونقشنمودنمحدود   -

  بخشی توسعه عمده مسيرھای طراحی جھت در بخشی جامع مطالعات فقدان .١٢
جرفقدان سازماندھی مناسب برنامه ريزی بخشی در دستگاھھای اجرا           ی ھ ر ی ب ريزی بر ب ی ز ن

      



٥٢

ا١١ افق اشااا اگا ا اجرايی دستگاھھایدربخشیريزیبرنامه مناسبسازماندھیفقدان.١١
 پنجساله عمرانی برنامه در طرح جايگاه بودن نامشخص  .١٢
طرحتصويببرایمناسبمکانيزمھایفقدان١٣ طرحتصويببرای مناسبمکانيزمھایفقدان.١٣
غيرانتفاعی از انتفاعی طرحھای تشخيص ضابطه نبودن مشخص  .١٤
شديد اتکایعلتبهتوسعهبرایلازم منابعنبودنبينیپيشقابل.١٥ معپ
ارزی تفصيلی ھای برنامه تدوين و تھيه برای لازم مکانيزمھای فقدان  .١٦

  



٥٣نظارت و تصحيح برنامه,مسايل و مشکلات دراجرا 
      اقتصادی وظرفيت اجرايی توان با شده تدوين ھای برنامه تناسب عدم.١
کشورکش
مختلف سطوح در ای برنامه ازنظم تبعيت فرھنگی مبانی ضعف.٢
برنامهاجرایلازمبرایفنیتوانکمبود.٣ نبو. ییو بر یلاز بر جر
  واجرايی فنی مناسب سازمان و نظام فقدان.٤
      عمرانی ھای برنامه اجرای در مردم فعال مشارکت عدم .٥
دولتیتشکيلاتوھابرنامهعملياتایطبقهبينکافیتطابقعدم.۶
موجود نظارتی سيستم در نارسايی .٧
تگ٨ اتتخننا ا ااعت ش تگزا انظا ش گزا   گزارشھایونظارتیگزارشھای,اعتباراتتخصيصبينناپيوستگی.٨

ھا برنامه  عملکرد
ارزيابیسيستماجرایعدموتنبيهوتشويقمکانيزمھایناکفايی.٩ یيی. ھ یموبي وويقيز مجر بیي رزي
  



ل ٥٤:فصل چھارمف

ايران در روستاي توسعه روشھای و ديدگاھھای بر مروری بر ديدگاھھای و روشھای توسعه روستايی در ايرانمروری



٥٥قطبھای توسعه

 نياز مورد خدمات که بودند روستايی نواحی در خدماتی مراکز قطبھا اين
ساختفراھمرانفر٢٠٠٠٠تا١٠٠٠٠بينجمعيت .ساختفراھمرانفر ٢٠٠٠٠تا١٠٠٠٠بينجمعيتی

  

رانيازآنان موردخدماتاستقرارکهباشدروستاھايیمرکزدربايد.١
 .کند تامين
.باشند ساکن آن در )نفر ٢٥٠( خانوار پنجاه بايد کم دست   .٢
ااقاآت٣ ششتتاگتا افزا افزايش بيشتریسرعتباديگرروستاھای بامقايسهدر,آنجمعيت  .٣

.باشد يافته
باشدبرخورداردامداریوکشاورزیتوسعهبراینسبیاستعدادازبايد٤ .باشد برخورداردامداریوکشاورزیتوسعهبراینسبیاستعدادازبايد .٤

              از قبيل تسھيلات بانکی و ارتباطات و غير  بايد برخی تسھيلات
     



٥٦
:ميخورد چشم به بسياری ضعف نقاط نيز طرح اين در

 نظر در مسايل ساير با ارتباط بدون پيشنھادی خدماتی مراکز ظاھرا    .١
اندشدهگرفته  اندشدهگرفته

 برای بتوانند مراکز اين که است آن از وسيعتر خدماتی مراکز قلمرو    .٢
یم  باشندداشتهبردرایعمدهفوايدروستايیجمعيتاعظمبخش
 اين در است معطوف اجتماعی خدمات به بيشتر خدماتی مراکز مفھوم    .٣

 است نشده گرفته نظر در مستقيما روستاھا اقتصاد مبانی تقويت مفھوم
ا٤ شش کاآلکک  چهکنيم معين نتوانستيمآورديمعملبه کهکوششھايیرغمبه  .٤

 خدماتی مراکز در که ساخت خواھند ھماھنگ را فعاليتھايی دستگاھھايی
شدخواھندايجادمنتخب شدخواھندايجادمنتخب



٥٧

کااککاط١ اشا اظا گا  گونه ھيچاساس بر ظاھراميشوندتدارکخدماتی مراکزدرکهخدماتیسطح  .١
  است نشده معين نيز معدمابی بررسی

روستاھادوبارهبندیگروه٢  روستاھادوبارهبندیگروه .٢
 کوچک روستاھای دوباره بندی گروه طرح اولی دارند وجود نيز ديگر طرح دو 

.استزراعیسھامی شرکتھایطرحديگریومنفرد ح
 است نشده اجرا ظاھرا و کرده پيشنھاد Battell بتل بررسی گروه را نخست طرح
  است ميداده تشکيل را زراعی سھامی شرکتھای طرح از جزيی که مواردی در جز
اطا ااقظا .نيستبينانهواقعظاھراطرحاين

 فقط روستاھا اين منابع که است دليل اين به است کم کوچک روستاھای جمعيت اگر
ميکندتکافوراکمجمعيتھمان .ميکندتکافوراکمجمعيتھمان
.است زيانبخش احتمالا مردم جايی جابه نيز منابع کاربرد نظرگاه از



٥٨در ايران" بتل " مروری بر ديدگاه برنامه ريزی گروه 

 و شھری ريزی برنامه مطالعات اطلس " پيشنھادی ای منطقه شمای گزارش اين   
 بخشھای به مربوط طرحھای و ھا برنامه تعدادی و ميبرد کار به را " ای منطقه

گط . شوندپياده گانه يازدهمناطقکلانازيکھردر بايدکهميکندپيشنھادرااقتصادی
 بررسی ھای توصيه که تحليلی روشھای و مقداری تکنيکھای آخرين بتل برسسی در
اندشدهگرفتهکاربهميسازندمعقولومشخصرا .اندشدهگرفته کاربهميسازندمعقولومشخصرا

 برنامه متعدد مبانی از يکی تنھا عنوان به ميتوان را گزارش اين ھای يافته اين بنابر
.کاربردبهایمنطقهريزی رريز ر



٥٩

 عمل به نيز ديگزی شمار انگشت کوششھای ايرن در ای منطقه بررسيھای رزمينه د
ھایدادهمورددرمتغيرهچندتکنيکھایکاربردراهاز"حمصمحمداستآمده  ھایدادهمورد در متغيرهچندتکنيکھایکاربرد راهازحمصیمحمداستآمده

 بر در را کشور از نيمس آن منطقه سه که شده تقسيم منطقه ٩ به ايران سرشماری
ع سرمايهدليل ھمين بهوانداستفادهقابلمنابعفاقد افتادهعقبمناطقاين"ميگيرد
 مربوط ھدفھای تا ميکند تعقيب را رفاھی ھدفھای بيشتر مناطق اين در دولت گذاری

".را گذاريھا سرمايه کارايی افزايش به



٦٠

هکاربهختلفدلايلبهايشانپيشنھادیناطق آيدناینطقهريزیبرنا  آيدنمیای منطقه ريزیبرنامهکاربهمختلف دلايلبهايشانپيشنھادیمناطق
 مناطقی ممکن حالت بھترين در پيشنھادی مناطق : از عبارتند دلايل اين مھمترين
فراھمنھدمیاختيارشاندرنامساعدطبيعتکهخاصمنظوریبهکهھستند نربي صوریب ر مھ ی ي  ر

.ميسازند
 نتيجه سويی از که سرانه درآمد و ای منطقه توليد ازنظر مناطق ميان تفاوتھای 

گ  حاصلديگر سوی ازوبرداریبھرهقابلوشده شناختهمنابعغيرعادلانهتوزيع
 تفاوت حقيقت در. اند ملاحظه قابل بسيار است گذشته ھای برنامه و سياستھا
زيعنظرازمناطق ناجتماعتسھيلاتجمعيتت زشچ رشآم پر  , وپرورش آموزشچوناجتماعیتسھيلاتو جمعيتتوزيعنظرازمناطق
  . است زياد بسيار تسھيلات و بھداشت



ايراندرروستايیريزیبرنامهتاريخچه
٦١

 ، اقتصادی قدرت منشا ،زندگی سرمايه اصليترين کشاورزی ،تاريخی ادوار درتمام
چ)(ع سرچشمهو فرمانروايان،)فيودالھا(بزرگزميندارانثروتمنبعوشھرھاتجاری
. ميرفت شمار به ارتشھا تغذيه و ماليات
  حداقل مدت در ( نفت جمله از ديگر درآمدھای به خزانه اتصال از قبل اواخر اين

ل)ال٢ ذتاات اا اال  صورتبه عوارضومالياتاخذعمدهمنبعروستايیوزراعیتوليد)سال٢٥٠٠
. بود کشور درآمد پايگاه تنھا مختلف

 ھم بهمجموعه مثابهبهمباشرانوداراناجارهيا اربابانھمراهزميندارحاکمطبقه
 توليد برای لازم ھای نھاده توزيع و تھيه ، ازاراضی برداری بھره ھای شيوه ، پيوسته

زی يينکشا عت يدکشتن شخ زیلاتف ابقيهکشا  اموربقيهو کشاورزیمحصولاتفروش وخريد،کشتنوعتعيين،کشاورزی
.دننميکر سازماندھی را  روستاھا اجتماعی شرايط و مناسبات شيوه حتی ، روستاھا



گا کشاناناتااا   کشورعمرانیھایبرنامه درروستايیعمرانجايگاه    

٦٢

 تشکيل با ش . ه ١٣١٦ سال در کشور عمرانی ريزی برنامه گام نخستين واقع در   
. شد برداشته کشور اقتصادی شورای مجمع

طآل  طرحھای براساسکهآمدوجودبهبرنامهکميتهنامبهھياتی١٣٢٥سالدر
 ھسته اولين ترتيب بدين . کنند تھيه ل سا ٧ مدت برای ای برنامه ھا وزارتخانه

١٣٢٥ماهمرداددرآنتعقيبدروآمدوجودبهايراندراقتصادیريزیبرنامه  ١٣٢٥ماه مرداد درآنتعقيبدروآمدوجود به ايراندراقتصادیريزیبرنامه
 را اول له سا٧ عمرانی برنامه . شد تشکيل ريزی برنامه عالی ھيات نام به مجمعی
.رساندمجلستصويببه١٣٢٧ماهبھمندروتنظيم نرويم رسويھ



٦٣
  ) ١٣٣٤-١٣٢٧ ( اول ساله ٧ عمرانی برنامه در روستا 

 توسعه اجرايی ديدگاھھای که نداشت وجود روستايی عمران برای معينی بخش
 وجه ھيچ به کشاورزی توسعه برای شده تعيين اھداف . ميگرفت بر در را زراعی
ت افتد ن .نيافتدست

)١٣٤١-١٣٣٤ ( دوم ساله ھفت عمرانی برنامه در روستا

ھاک ن تاز ال هف اضھاتان"هزنا ا"اا اخت  اختصاص " باير اراضیودھاتعمران"بهمزبوربرنامهفعاليتازبندھایيکی
 که کارشناسان فعاليت حوزه در " دھيار " بنام پيشه چند ماموران و . بود يافته

حوزهتعداددومبرنامهدرميشدناميده"عمرانیحوزه"يکبودده٨٠معمولا یوزهيبوه ولا هرا  وزها وم برر.يي
 وسلطه مالکی بزرگی نظام . رسيد نفر ١٩١٩ دھياران تعداد و ٤٨ به عمرانی ھای
 و ديوانسالاری ھای شيوه اجرای و کارايی ضعف و روستاھا بر مالکان جانبه ھمه

 و عمران برای اساسی تنگنای و مانع مالکان بزرگ با سيستم اين تداخل بالاخص
. ميرفت شمار به زمانی برھه اين در دھات آبادی



٦٤
)١٣٤٦- ١٣٤١ ( سوم عمرانی برنامه در روستا

 انجمنھای تشکيل قانون و ارضی اصلاحات قانون اجرای با آن اجرای و تدوين
ح داشتتقارندھاتعمرانواجتماعیاموراصلاحوده
  عمران و اجتماعی امور اصلاح و ده انجمنھای تشکيل اھداف فقدان دليل به

 د مھمی کار گذاری سرمايه قلت و روستايی رعمران د مشخص اھداف عدم
ل اتااق اان ن .ندادانجامروستايیعمرانرمقوله
 روستا و شھر منظقه دو بين موجود عميق شکاف روشنی به نابرابر توزيع اين
معلولميشدشھرھابهروستايیميليونھامھاجرتمشوقخوداينميدھدنشانرا  معلولميشد شھرھابهروستايیميليونھامھاجرتمشوقخوداينميدھدنشانرا

 و شھری مناطق در عمرانی اعتبارات شدن جذب و ارضی اصلاحات اثرات
.است تھران آن راس در و بزرگ شھرھای در مخصوصا



٦٥
 و نيافت اختصاص روستاھا به عمرانی منابع از خاصی فصل عمرانی برنامه درسه

دادهاختصاصاعتباراتچارچوبدرقاعدتاوپراکندهنحویبهشدهانجااقدامات  دادهاختصاص اعتباراتچارچوبدرقاعدتاو پراکندهنحویبهشدهانجاماقدامات
.بود شده

)١٣٥١-١٣٤٧(چھارمعمرانیبرنامهدرروستا   یبرررو رم ر )(چھ

نسبتاسياسيتھایواھدافازچھارمعمرانبرنامهدرروستايعمران نسبتا سياسيتھایواھدافازچھارمعمرانیبرنامهدرروستايیعمران
 چھارم برنامه در نظر مورد توسعه الگوی و ھدف. بود برخوردار مشخصتری

کردن ورھا کشورکردنصنعتیداشتروستاھاعمرانبرکهتاکيدیھمهبا
.بود کشاورزی

 و دھات عمران فيزيکی بعد به محدود روستايی توسعه و عمران برنامه اين در
ا ا اااا شا .شد تاسيساتازایايجادپارهبهمنحصر



٦٦عملکرد برنامه عمرانی چھارم کشور

ررو) بهایپروژه و طرحھيچ)خانوار٥٠(جمعيتنفر٢٥٠زيرروستاھای)الف ر(رز پروژورحچ)و
.نشد گذاشته اجرا مورد
 دو مدرسه , آب سازی سالم پروژه جمعيت نفر ٩٩٩ تا ٢٥٠ دارای روستاھای ) ب
اااکلاا افا .يافتاختصاصروستايیراهوکلاسهسهيا
 کشی لوله طرحھای جمعيت نفر ١٠٠٠- ٢٩٩٩  دارای روستاھای گروه برای ) ج
نظردرحماماحداثوروستايراھھایاثاحد،توسعهقابلمدارسايجاد،آب  نظردر حمام احداثوروستايیراھھای اث احد،توسعهقابلمدارسايجاد،آب

.بود شده گرفته
ی) توسعهگرفتن نظردرباآبکشیلولهطرحھای نفر٣٠٠٠ازبيشجمعيتبا)د
 ,راھنمايی و ابتدايی مدرسه ، آينده در راھنمايی و ابتدايی مدرسه ، آينده در آن

.روستايی راه و حمام ، برق ،روستايی ھنرستان



)١٣٥٢-٥٦(پنجمعمرانیبرنامهدرروستا   
٦٧

ترش اتگ تاھابهخد دهاھدافازيکر لدرع رف اعا ت شدتلقا  .شدتلقی اجتماعیامورفصلدرعمدهاھداف ازيکیروستاھابهخدماتگسترش
 رفاھی تسھيلات و خدمات ، بنايی زير گذاريھای سرمايه متعادل نا توزيع ھمچنين

کشور،آيندهشھرھایريزیپیروستاوشھربينفاصلهکاھشمنظوربه یريزیپیرو وھربينشورب ور  يھر
 از روستايی جمعيت کثريت ا ساختن مند بھره وبالاخر دھات شمار بی تعداد 

 ميرفت شمار به برنامه اين عمده اھداف از يکی فوق وتسھيلات خدمات
:شدبندیرده زيرصورتبهکشورروستاھایو
 شھرکھا   .١
دھستانمراکز٢  دھستانمراکز .٢
 دھات   .٣



٦٨ايجاد حوزه ھای عمران روستايی
ھدف کمی عبارت از ايجاد    .١

حوزه عمرانی١١٨٠

ه٢ ھ ز ت ف ک ھدف ھدف کيفی ، توزيع ھر چه  .٢
بيشتر اعتبارات به منظور 
و زيربنايی گذاری يی وسرمايه ری زيرب ي  ر

رسيدن به رفاه و تقليل دھات 
پراکنده و جذب آنھا در حوزه 

ھای روستايی
  



ز تا آغاز از تا ا ا نا ل ل ت تحليل برنامه ھای عمران روستايی از آغاز تا پيروزی      
٦٩ انقلاب اسلامی

درروستايیعمران درروستايیعمران
 ازانقلاب قبل شرايط

 شھرھا با مقايسه در
 بر روز به روز که

 آنھا آبادی و رونق
اشافز بسيارميشدافزوده
 ميان بودودراين کند

ازحداقلروستاييان ن يي لرو ا از
 ضروری امکانات

.بودند بھره بی



٧٠

روست در موجود منابع و نھفته قابليتھای از اقدامات اين تمامی ارھاورد ارھاورد تمامی اين اقدامات از قابليتھای نھفته و منابع موجود در روست      
استفاده شايسته و بايسته ای نشده ، سھم بسيار بالايی از تواناييھا به ھدر       

.                                                          مانده است  رفته يا بلا  استفاده
    

روش،روستايیعمرانیھایبرنانمهناتوانيھایوضعفھابروزپیدر یوھبروزپیر         يھ ییبرو يی ر  روشرو
 ، پی ، آر ، توسط ای منطقه ريزی برنامه گام اولين عنوان به مکانی ريزی برنامه
 " ميسرا پيشنھادی برنامه ويژگی مھمترين . شد پيشنھاد برنامه سازمان به ميسرا

گ  و طرفيک از عمرانیخدماتبااقتصادوتوليد پيوستگی"مکانیريزیبرنامه
.بود غيرمتمرکز گرايش با مراتب سلسله مختلف سطوح در فعاليتھا تمرکز

 



برنامه ھای عمران روستايی بعد از پيروزی انقلاب اسلامی 
                                                        

٧١
تصويب و اجرای قوانين عمران روستايی بعد از انقلاب اسلامی 

لايحه قانون واگذاری و احيای اراضی

تا ه ا از ا ز ت ا ان ا لا ا ا اق ن ل اولين اقدام جمھوری اسلامی ايران برای محروميت زدايی از جامعه روستايیا
ضرورت . احيای اراضی است   تاسيس ستاد مرکزی ھياتھای ھفت نفره واگذاری

فقير روستاييان کردن دار زمين اسلامیبرای انقلاب پيروزی از احيای"پس ير  ن  يي ن رو ر ار  ين  ی .برای ز لا لاب ا ی پس از پيروزی ا ي ا
يکی از مسايل عمده ای بود که " تعيين تکليف مالکيت زمين " و " اراضی موات 

                                                                                  .در دستور کار دولت قرار گرفت  
                 



٧٢

:شدندتقسيمبخشچھاربهاراضیاحيایوواگذاریقانونیلايحهیمادهاساسبر :شدندتقسيم بخشچھاربهاراضیاحيایوواگذاریقانونیلايحهیمادهاساسبر

 مرتعومواتاراضی .١
 آنھا استرداد به اسلامی صالح دادگاه که شرکتھا يا افراد توسط شده آباد اراضی    .٢
تدادک ا  استدادهحکم
 يا اشخاص ملک قبلی رژيم ملاکھای حسب بر  بوده داير قبلا که باير اراضی    .٣

استميشدهشمردهموسسات  يرو
 داير اراضی   .٤



٧٣  روستايی عمران و سازندگی جھاد

 جھاد قانون اسلامی انقلاب از پس روستاھا آبادی و عمران مسير در حرکت دومين
.سازندگی

ياجتماعی و فرھنگ–عمران روستايی در برنامه ھای توسعه اقتصادی 

  سال ماه مرداد ٢٦ در فرھنگی و اجتماعی – اقتصادی توسعه برنامه اولين    
الا١٣٦٢ لاش لشقا  مجلستصويب به.شدتقديماسلامیشورای مجلسبهتصويببرای١٣٦٢
 به مدتی ديگر برنامه تدوين چند ھر. نيامد در اجرا ومورد نرسيد اسلامی شورای
کشيددرازا .کشيددرازا



٧٤

 واگذاری نفره ھفت ھياتھای ، اسلامی انقلاب مسکن بنياد چون نھادھايی
بخشی يک ھرکشاورزیخدماتمراکز،سازندگیجھادوزارت،اراضی

.گرفتند عھده بر را روستاھا عمران امور از



٧٥
)١٣٧٢- ١٣٦٨ ( فرھنگی و اجتماعی – اقتصادی توسعه اول پنجساله برنامه

 قرار توجه مورد جنبی طور به مختلف فصول در روستايی عمران برنامه دراين
 دستدر ھميشهکهقدرتاھرمھایباوميکندپيشتازیشھر.استگرفته

 سياسی ساختار در که نقشی و است بيش و کم نيز الان و بوده شھرنشينان
 شھری عمران اعتبارات توزيع در باز دارد کشور فرھنگی  اجتماعی و ،اقتصادی
اتکلازتا ا ت نشااختاششتازانا  نشانرا خود روستابرشھرپيشتازی،عمرانیاعتباراتکلازروستايیو
.ميدھد
ت نث هت لنا ها ادت ااقت ت لا د زخشت کشا  کشاورزی بخش تبديلاجتماعی–اقتصادیتوسعهاولبرنامهوجوهترينمثبت
 عوامل از بھينه برداری بھره امکان تا است سودآور و نوين کشاورزی به سنتی
.شودفراھمکشاورزیبخشدرتوليد ي شرو مورزیب .ور



٧٦:بخش دوم

چھارچوب عملی
ايران در روستايی ريزی برنامه در نروشھا ير ر  يی  ر بر ريزی رو ھ  رو

ايران در روستايی ريزی برنامه در کمی روشھای کاربرد بر ای مقدمه ای بر کاربرد روشھای کمی در برنامه ريزی روستايی در ايرانمقدمه



شش ل ٧٧:فصل ششمف

ايران در روستاي ريزی برنامه روشھای برنامه ريزی روستايی در ايرانروشھای



مفاھيم و ضوابط خدمات عمومی در روستاھای ايران   
                         ٧٨

 برنامه . ميدانيم لازم روستايی خدمات مراکز تعيين روشھای زمينه در بحث از قبل      
   و مفاھيم اخص طور به رشته اين دانشجويان و  اعم طور به روستايی ريزان

 روستا کدام در خدمت کدام تعيين اصلی مساله باشند آشنا روستايی خدمات استانداردھای
                                                                                                    .  است 



٧٩تعريف خدمات عمومی در روستاھا 

اونظرزيرياودولتخودکهھستندخدمتھای،عمومیخدمات ی یو  و ر زيريوووھ
 صورت دارند بر در را عمومی نفع که نيازھايی برآوردن برای

:اند گونه دو بر و ميگيرند
  اداری عمومی خدمات        -
 نعتیص و تجاری عمومی خدمات        -



  

٨٠  انواع خدمات عمومی 
:    لاين بری خدمات را به صورت زير طبقه بندی مينمايد

ھا کتابخانه – خصوصی دانشگاھھای ( ثروتمندان وبژه اجتماعی خدمات    .١
))گالريھا–ھافرودگاه–
 بھداشتی ھای کلينيک – عمومی تفريحات نظير فقرا ويژه اجتماعی خدمات    .٢

 عمومی
ات٣ ازطخ ااخت ت اا انظاقت ت سيستمھای نظيراقتصادی–اجتماعیساختھایزيربهمربوطخدمات  .٣

 نشانی آتش وت پليس – ھا جاده – فرودگاھھا – فاضلاب و آبرسانی
–مدارسنظيرميشودمنجرزندگیکيفيتافزايشبهکخدماتی٤ مدارس نظيرميشودمنجرزندگیکيفيتافزايشبهکخدماتی  .٤

روشنايی – رفاھی امکانات و پارکھا –بيمارستانھا
 نظير ميشوند ارايه خصوصی و دولتی بخش سوی از متفقا که خدماتی    .٥

  سازی مسکن – تفريحات –بھداشتی مراقبتھای
 



٨١
:ميکند تقسيم دسته دو به را روستاھا امکانات وت خدمات سازندگی جھاد وزارت

امکانات رفاھی) الف 

 بوده روستا ھر اوليه احتياجات از که تاسيساتی  .١    
استفادهموردکهميشونداحداثروستاھاازبعضدرکهکهتاسيسات٢ استفاده مورد کهميشونداحداثروستاھااز بعضیدرکهکهتاسيساتی .٢   
قرارگيرند ديگر روستاھای و روستا خود

  اقتصادی امکانات)ب
  



روستايیخدماتانواع
٨٢

 روستايی  راه        -
فرھنگیوآموزشیخدمات      -
 درمانی و بھداشتی خدمات        -
  آشاميدنی آب        -

ژ ان  انرژی      -
 ارتباطی خدمات        -
رفاھیخدمات-  رفاھیخدمات      -
  اعتباری خدمات        -
 پشتيبانی و توليدی خدمات        -
 حمايتی و ھدايتی خدمات        -
  



ات خ ا ن ا ا تان ا ط ضوابط ، استانداردھا و نرمھای خدمات عمومی در   ا
٨٣                                             روستاھای ايران   

تاسيسات فرھنگی



٨٤  تاسيسات اداری



٨٥  تاسيسات تجاری



٨٦تاسيسات تفريحی و اجتماعی



٨٧ انبارھا و تاسيسات صنعتی



٨٨خدمات زيربنايی  

ارتباطی راھھای شبکه
  شھریبينآسفالتهراھھای .١
 روستايی بين آسفالته راھھای   .٢
  دو درجه روستايی راھھای يا و شوسه راھھای   .٣
ا٤ اااشخاکا تاا سهدرجهروستايیراھھای يا وروماشينخاکیراھھای .٤
 



ط تطا گازا ازن  سازندگیجھاد وزارتبهمربوطضوابط 
٨٩

جمعيت ) الف  
ع)  منطقه اجتماعیواقتصادیاوضاع)ب 

)پاسکا سازمان توسط شده ارايه ضوابط ESCAP)

  اقليمی وضعيت   .١
ع٢ ششن اپ راهپوششنوع .٢
 طرح سرعت و عرض   .٣



٩٠ھستند ذکر قابل زير نکات راه عرض با ارتباط در 
  نگھداری ھزينه.١     
زناطق٢ لخ اا اکتکز کاآت تافتا اقلا  حداقلاست يافته اسکاهآندرمتراکمیجمعيت که زراعیحاصلخيزمناطقدر  .٢

. شود گرفته نظر در بايد عرض

ا١ فالتا اا(شآ تغت٣تات٤٥ازا  متغيرمتر ٣٠٠ تامتر٤٥ازراھھااينحريم ( :شھریبينآسفالتهراھھای  .١
    ). است
بهنسبتمتر٥/١٢حريمدارایراھھااين:يکدرجهروستايیراھھای٢  بهنسبت متر ١٢/حريمدارایراھھااين: يکدرجهروستايیراھھای  .٢

  .ميباشد آسفالت پوشش با متر ٧ بستر  جاده محور
م جادهمحور به نسبراھھااينحريم:شوسه دودرجهروستايیراھھای  .٣

 است متر ٥/١٢
.ميباشد آسفالت پوشش بدون متر ٦ آن بستر و
ا۴ اااشخاکههتاا زا تن هن  بهنسبت نيز راھھااينحريم:روماشينخاکی سهدرجهروستايیراھھای  .۴

.  ميباشد ٥/٥ آنھا بستر و متر ٥/١٢ جاده محور



٩١

یشبکه آب آشاميدنی

ضوابط مربوط به وزارت جھاد سازندگی

 عمومی برداشت شير صورت به خانوار  ٢٠ زير آباديھای  ) الف 
رينرو) شير صورتبهشبکهاحداث،خانوار٥٠تا٢٠بينروستاھای  )ب   يرورو
   منازل داخل تا آبرسانی مجتمع طرحھای قالب در آبرسانی مساله به جامع نگرشی   ) ج  
 خانوار ٥٠ بالای روستاھای    ) د  



٩٢
) اسکاپ سازمان توسط شده ارايه ضوابط  ESCAP )

زير روستاھای در عمومی برداشت شير صورت به کشی لوله بدون نفر٢٠٠٠سيستم ی زير١ ر رو ی  و ير بر  ور  ی ب  و  ون  م ب ر ي .

بالای روستاھای در عموم برداشت شير صورت به کش لوله ر٢٠٠٠سيستم نف نف ر٢٠٠٠سيستم لوله کشی به صورت شير برداشت عمومی در روستاھای بالای ٢ ٢.

کز تاھا د خ داشت ھا ش ت ه کش له ل ت سيستم لوله کشی به صورت شيرھای برداشت خصوصی در روستاھای مرکزی     ٣ ٣.



٩٣
شبکه برق

خانوار ٥٠ بالای روستاھای کليه
خانوار٥٠زيرروستاھایکليه

  
  : از  اند عبارت روستاھا بندی اولويت در موثر عوامل

  جمعيت   .١
قالک٢ ا نيروانتقالبهنزديکی .٢
 منطقه طبيعی وضعيت   .٣
بالقوهاقتصادیپتانسيلھایازمندیبھره٤ بالقوهاقتصادی پتانسيلھایازمندیبھره .٤



٩٤

بھداشت خانه ) الف

  زيربنايی مختلف خدمات دارای نفر ١٥٠٠ الی ٦٠ مراکز احداث.١    
انتظامی و تجاری
کاظا٢ ااالا الاا زيربنايی مختلفخدماتدارایبايدالامکان حتی موردنظرروستای.٢   

                                                                                .  باشند انتظامی و تجاری



٩٥
مرکز بھداشتی و درمانی  )  ب 

                

اين مراکز بايستی در .١
روستاھايی که به راحتی

قادر به تحت پوشش بودن 
تند ھ اطراف تاھای روستاھای اطراف ھستندر

.احداث شوند 
ی.جمعيت لازم برای احداث.٢ بر زم ي ج

   ٧٥٠٠تا  ٥٠٠٠اين مراکز 
.                      نفرا ست  

                           



فت ل ٩٦:فصل ھفتمف

)روستايی خدمات مراکز تعيين ( مرکزی مکان روش



٩٧؟ چيستمکانیريزیبرنامه

 ، مفاھيم ازاست ای مجموعه مکانی ريزی برنامه ميسرا . پ .ر ديگاه از 
. مطلوبمکانیتشکيلاتوساختايجاددرفنونو،روشھا،ھارويه

اماکندرمنابعتخصيصکهعملياتیازاستعبارتمکانیريزیبرنامه ریريزیبر یز ب ن ر بعيصي
:که بطوري ميکند تعيين را نواحی و

  واقتصادی اجتماعی بازده حد بالاترين بخشی گذاری سرمايه   .١
 نياز بدان که اشخاص تمامی ردستزس د اجتماعی تسھيلات و توليدی فعاليتھای    .٢
 دارندا
 است موجود رفاه و درآمد ميزان نظر از نواحی و مردم بين که تفاوتھايی   .٣

درباآنھايیکارآارزشھای،مکانیساختھایتحليلوتجريهمکانیريزیبرنامه  درباآنھا يی کارآارزشھای،مکانیساختھای تحليلوتجريهمکانیريزیبرنامه 
 تامين برای ساختمانی تغييرات ايجاد و ای منطقه و اقتصادی ھایزنيا گرفتن نظر

.ميباشدشدهريختهطرحتوسعهھدفھای



٩٨روشھای تعيين مراکز خدمات روستايی

زنظريه مکان مرکزی ر ن ر

مرکزيت شاخص عنوان به جمعيت .١  
نھادیسنجميزانروش٢ نھادیسنجميزانروش .٢ 

کارکردی روش .٣ 
مرکزيتروشازاستفده با مراکزبندیوزنروش.۴ 
مجاورت نزديکترين آماری روش .۵  
متغيرھا تحليل و تجزيه روش .۶  



٩٩

نظريه جاذبه ای

 اين حجم / وسعت با مستقيم نسبتی دارای جمعيتی مرکز دو متقابل تاثيرات
.آنھاستبينفاصلهبامعکوسنسبتیومراکز ز یور .ھبين بوسب
 اشتغال ، جمعيت حجم به مربوط ارقام از ميتوان مرکز ھر حجم / وسعت مقدار

گرفت کمک مصرف و درآمد ،
باميتوان رامراکزبينفاصلهدادننشاناين

  ، کيلومتز با فاصله 
ان نقللھزينهيا،فز نقلوحملھزينهيا،سفرزمان

.کرد استفاده رفته دست از تھایصفر ھزينه و 



١٠٠

ال١ اآ ا جريانھاآناليز .١
 فعاليتھای و جمعيت با مستقيمی نسبت مراکز بين جاذبه آن در : ھا جاذبه آناليز    .٢

ميانفاصلهمجذوربامعکوسنسبتوجمعيتمراکزاجتماع–اقتصادی  ميانفاصله مجذوربامعکوسینسبتوجمعيتیمراکزاجتماعیاقتصادی
. دارد نواحی
ایجاذبهمدل)الف (

 تعيين ، ای جاذبه مدلھای کاربرد موارد از يکی : ياب مکان پتانسيلی مدل  ) ب 
 يا عمرانی فعاليتھای استقرار جھت منطقه يک روستاھای يا مناطق ميان اولويتھا
اات                                                                                           .     استخدماتی



١٠١

 نسبت آنھا در موجود جمعيت با نقطه دو بين اقتصادی رابطه : متقابل تاثير تئوری
.دارد معکوس نسبت آنھا بين فاصله وبا ، مستقيم

 
 مراکز يا شھری مراکز عملکردی حوزه تعيين برای : جدايی نقطه فاصله تيوری
ميشوداستفادهبزرگروستاي .ميشوداستفادهبزرگروستايی



١٠٢روشھای عملی تعيين مراکز خدمات روستايی
جمعيت به عنوان شاخص مرکزيت



١٠٣

:زيرمواردبهميشودمحدودآنازاستفادهباشدداشتهمحاسنیچنانچهروشاين  :زير موارد بهميشودمحدودآنازاستفادهباشدداشتهمحاسنیچنانچهروشاين

گ .دارندعمودیوابستگیکهخدماتیازدستهآن.١   
.                                 آن دسته از خدمات که وابستگی افقی دا رند   . ٢   

 اقتصادی ويژگيھای در بلکه جغرافيايی خصوصيات در تنھا نه يکنواختی حالت يک
 . باشد داشته وجود نيز منطقه اجتماعی



١٠٤
 شھرھا يا و بزرگتر روستاھای در که افرادی به عمد روی از و آگاھی با 

.ميدھيم بيشتریاھميتميکنندزندگی

جمعيت مرکز ثفل روش



١٠٥  کارکردی  روش
 خدماتی تعداد وت دارد مردم مختلف نيازھای به جوابگويی در که نقشی اندازه به
اافثاناک .ميدارددريافتمثبتھاینمرهميدھداريهکه



١٠٦
محاسن اين روش

 از کارگيری به و استفاده حداکثر
موجودامکاناتوخدماتياتاسيسات وجوويي
.گرديد خواھد

روشاينمعايب روشاينمعايب

  امتيازات بودن اختياری   .١
گن٢ دنھ دنب اتا ي دھاتا ک کا کارکردھا و تاسيساتواحدنبودنھمگن  .٢
 و درمان و بھداشت مثلا مختلف رشته دو در

نبودنبرابرصورتدرپرورشوآموزش بر وررپرورشووزش نبر بو
 نمونه امتيازآنھابرای واحد



١٠٧روش ترسيمی برنامه ريزی مراکز خدماتی
     روش دايره ای

                             
 

 به مطالعه تحت شھرستان موجود نقشه از رونوشت ده کم دست : اول مرحله 
گ  مرزھای حدود ازخارجسکونتگاه٥٠٠تقريباجھاتتمامدرکهترتيبی

. کنيد تھيه شود شامل را جھات ھر در آن قطب تقريبی فاصله با شھرستان



١٠٨

ق ق محل دقيق ھرل
سکونتگاھی که 
آن جمعيت آخرين جمعيت آنآخرين

نفر  ٥٠٠بيش از 
باشد بسيار با
      .ارزش است 

                       
                      
                       

       



١٠٩

آخرينترتيببهنقشهدرشدهذکرسکونتگاھھایتمامازفھرستی:دوممرحله  آخرينترتيب به نقشهدرشدهذکرسکونتگاھھایتمامازفھرستی:دوممرحله
.کند تھيه جمعيتشان



١١٠جدول فھرست خدمات موسسات در روستاھا

یموسسات آموزشی و فرھنگی  -   ر و ی وز و
       

کودک مھد
دبستان
راھنمايیمدرسه راھنمايیمدرسه

دبيرستان
دينی علوم مدرسه
ایحرفهمدرسه یرر

سوادآموزی نھضت آموزشيار
کتابخانه
مسجد



 درمانی و بھداشتی موسسات -      
١١١

حمام
انداشتکز د درمانیبھداشتیمرکز

داروخانه
بھبھداشتخانه

پزشک
دندانساز و تجربی دندانپزشک

روستايیمامایوبھيار
بھداشتيار
بھورزز

دامپزشکی تکنسين و دامپزشک
شدهتصفيهکشیلولهآب يیوب
برق



١١٢        اداری و سياسی موسسات -   

روستاياسلامشورای روستايیاسلامیشورای       
  سازندگی جھاد دفتر        
ز روستايیخدماتمرکز        يیر رو
  بسيج مقاومت پايگاه        



١١٣موسسات ارتباطی    -      
 

 پست صندوق            
گ ن ا تاتن تافت روستايیدفترپست ياپستنمايندگی           

 تلگراف            
آھنراهايستگاه آھنراهايستگاه           

 اتوبوس ايستگاه            



١١٤کارگاھھای توليدی ، بازرگانی و خدماتی  -     

ر آردآسيای
تعاونی فروشگاه
بانک

اآلااگا ک کشاورزیآلاتماشينتعميرگاه
چرخه دو و سيکلت موتور و اتومبيل تعميرگاه
کشاورزیھایفرآوردهصنايع کشاورزیھایفرآوردهصنايع
بنزين پمپ
یروستايیبازار
فروشی خرده
فروشی عمده
ا انبارا

  



١١٥:مرحله سوم
 مرکز طرح برای ارزش با اطلاعات اکثر . کنيد تھيه نمونه طبق کار جدول يک

.شدخواھدقيدجدولايندرخدماتی



١١٦
:مرحله چھارم

 در ريزی برنامه برای که سفری فاصله خداکثر برای را استاندارد بالاترين اول
.کنيدتعيينميرسدنظربهمعقولشھرستانسطح نح .ييينيرربولھر

:     مرحله پنجم
  

 دوم خانه با اول خانه که ترتيب بدين بپردازيد ١ ستون رديفھای تکميل به حال
ياوبيستفواصلتاترتيبھمينبهوباشدداشتهفاصلهعدددوياعددچھار ياوبيست فواصلتاترتيبھمينبهوباشد داشتهفاصلهعدددوياعددچھار
.برسد ) باشد موجود مراکزی چنين اگر ( ھجده

                                                ٢۶ -١-١٨-٢٢۶-١۴ -٨-١٠- ١٢ -۶ -۴-٢



١١٧
: مرحله ششم

 رديفھای برای ٣ ستون سپس و ٢ ستون ھای خانه ارقام تعيين راه در بعدی مراحل
فاصلهبرایخدماتیمرکزطرح"عنوانتحتکارنقشهيکازبااستفادهپايينتر ر يي ن ريزبپ زرحو ی یر  بر
 فھرست ھر در رديف يازده اگر . ميشود برداشته يک ھر براين " کيلومتر Xسفر
. داد تشکيل بايد عنوان اين تحت کار نقشه يازده باشد وجودداشته کار جدول

: مرحله ھفتم
تاناينال طبااش تبهخط الکهکنيدق تاقال تامقالصا محلکهکنيدقسمتوجھیبهخطوطیبارسمراشھرستاناينحال

 در سکونتگاھھا تمام که ترتيبی به شدند رسم قبلا که را دوايری قسمتھای
شکلبهمثالبرایکندوصلھمباشوندصلتممرکزنزديکترينبهشھرستان ن رينبھر ي زز لمبولر یو ل ب ل بر
.کنيد توجه ٢ شماره



١١٨
 :مرحله ھشتم

:را ميتوان به ترتيب زير تعيين کرد ٣حال رقم خانه ھای ستون 

  تعيين را دارند قرار مطالعه مورد ناحيه در واقع در که شده جدا نواحی آن  ) الف
کنيد

گ  با رادارند قرار نواحیچنينازيکھرمحدودهدرکهسکونتگاھھايیتمام)ب 
. آوريد در فھرست به شده قيد  ١٨ جدول در که جمعيتشان

نازکداھادکلت) اا دن کن .کنيدجمعنواحی اينازکدامھررادرکلجمعيت )ج
. کنيد قيد نزولی ترتيب به خدماتی جمعيت کل با را کدام ھر مراکز   )د 
.کنيدتعيينراخدماتیناحيهمتوسطجمعيت)ه ي )  .ييين ریيوج



١١٩

ھم:مرحله نھم :ر

بهآمددستبه٣و٢ستونھایيکرديفھایخانهارقامکهاينازپس مينزپس يیر یير ھ  ب  بوو
.بپردازيد دو رديف



١٢٠
:مرحله دھم

را فرايند ي راين ر ين 
برای ھر يک 

از رديفھای 
پايينتر جدول 

کار تکرار 
د .کنيدکن



١٢١

طرح  مرکز خدماتی تعيين محل سکونتگاھھای دورافتاده



١٢٢



  روش تنصيفی
          ١٢٣

بالاترين سطح مرکز خدماتی روستايی ،  ( grouwth point )نقطه رشد
خدمات ز مرکز ر

    ( service center)    روستاھايی که تحت اين طبقه بندی قرار نگيرند از
نظر استانداردھای جمعيت و يا فاصله شرايط لازم را جھت قرار دادن اکثر 

                                                                                .خدمات و فعاليتھا در آنھا ندارند 
                                                      

ل تن١٢ا ھ ا ا ش ل ا ل ا ان ھ ل ا ن ا اين مراحل ھمان مراحل اول و دوم روش دايره ای ھستند    :٢و١مراحل    
           

ن٣له ااکانت تانداکان دداش کن کنيدپيداشھرستاندررامکانھا يامکانمھمترين:٣مرحله    

محدودهازخارجياداخلديگریمکانھایجھاتتمامدر:٤مرحله ی جھمر:ر     ریھ و ز رجيلي
.کنيد جستجو ببشتر يا برابر اھميتی با شھرستان



١٢٤

٥مرحله     ر
) در که آنھا ھمسايگی در مکانھايی تا مراکز مھمترين اين از خطوطی ii) فوقا 
.کنيد رسم شد مشخص

٦مرحله 

: داين خطوط را تنصيف کرده و در نقطه تنصيف خطوطی قايم رسم کني  n

الازکهداخلدایيهنا:٧له ایاينات ف تبهقاين يايدد  ميايددست به قايم منصفھایايناتصالازکه داخلدرایيهحنا:٧مرحله    
 و خدمات با ) مرکز يا( مرکز مھمترين طريق از که را ای ناحيه حدودتقريبی
ميدھندتشکيل،ميشودخدمتنداردوجودبعدیپايينترسطوحرمراکزدکهکالاھايی زيی ر روحر يي یپ وروجوب  ييل  ي
. ميشوند خدمت ديگر مراکز طريق از ديگر نواحی



١٢٥
 دارای که مکانھايی ناحيه اين مرزی خط اطراف ناحيه در  : ٨ مرحله     

کنيدمشخصراھستندمنطقهايندرمحلاھميت .کنيدمشخص راھستندمنطقهايندرمحلیاھميت

اااز٩ل اينمياناز:٩مرحله    
 پايينتز سطح مراکز مکانھا
بهکهترتيبیبهرابعدی بهکهترتيبیبهرابعدی

 صورت به طورتقريبی
ايناطرافدريکنواخت
 باشند پراکنده مرزی منطقه
. کنيد انتخاب



١٢٦
.کنيد انتخاب را ناحيه از خارج و داخل رشد نقاط : اول مرحله

.  مراکز خدماتی را در منطقه مرزھای بين نقاط رشد: مرحله دوم 
                       

ز نا ن ن Aنمونه برنامه ريزی  : A

در اين نمونه مراکز
مکمل برروی بعدھای 

بنا رشد نقاط بين مرزھای بين نقاط رشد بنامرزھای
شده اند



 گزينش مراکز خدماتی

١٢٧



١٢٨ برنامه ريزی مختلط – گزينش مراکز خدماتی 



١٢٩ تعيين محل تسھيلات در محتوای طرح

طرحط

A



١٣٠

طرحط

B



١٣١

طرحط

C



:ھشتمفصل :ھشتمفصل
١٣٢

روش برنامه ريزی فيزيکی برای يک مجموعه روستايی



١٣٣ھدف

روستايی مناطق جانبه ھمه توسعه روند در فيزيکی توسعه طرح تعيين و تدوين و تعيين طرح توسعه فيزيکی در روند توسعه ھمه جانبه مناطق روستايی تدوين
.                                                                                              است

طراحی توسعه فيزيکی مناطق روستايی

 مناسب توزيع نظام پيشنھاد و روستايی مناطق برای لازم خدمات نوع و سطح تعيين
ينون اين تھيهاولويت بارطبيعتاکهدھستانمراکزبرایجامعطرحتھيهھمچنينوآن زرعرحھيچ ويرينر ينھيو

.دارند قرار طرحھا گونه



خدمات
١٣٤

.است فرھنگی و اجتماعی,اقتصادی توسعه مديريت خدمات بخش مھم وظيفه

  اجتماعی خدمات   .١
  

 بھداشت ھنر و فرھنگ و عالی آموزش,ای حرفه و فنی, پرورش و آموزش  شامل
.خصوصی و عمومی بخش توسط ارايه قابل درمان و

اداری و اجتماعی تامين خدمات .٢
 

 )اجرايی دستگاھھای( دولتی موسسات و ادارات توسط ارايه قابل خدمات شامل
وانتظامیوتامينیخدمات,دولتیعمرانیخدمات,دولتیاداریخدماتمانند یری ی ,و یر ی,و  وی و ي

.قضايی خدمات



١٣٥

رفاھیخدمات رفاھیخدمات.
  

 و زيارتی و )ايرانگردی و جھانگردی( توريستی خدمات ,اجتماعی ھای بيمه شامل
.اينھا مانند و پارک  ,استراحت, سرگرمی ,تفريحی

گ بازرگانیخدمات.
  

طخدماتشامل ترابریبيمهبانکداریخارجداخلبازرگانبهمرب   ترابری... بيمه ,بانکداری,خارجیوداخلی بازرگانیبهمربوطخدماتشامل
.نيازمردم مورد خدمات و کالا توزيع )نقل و حمل(



١٣٦
برتر خدمات5.

تخصصودرمانخدماتپژوھشوعالآموزششامل .تخصصیودرمانیخدمات,پژوھشوعالیآموزششامل

روستا فيزيکی توسعه طرح در خدمات توزيع نظام .٦

ع  آنھابهخدمات ارايهدرفراوانیمشکلاتبروز سببخودخودیبهپراکندگیوضع
 مورد خدمات ارايه خانوار ٢٠ از بيش جمعيتی با روستا ٧٠٠٠ حدود تعداد گرديده
 خدمات توزيع از خاصی نظام رو اين از است ساخته ناممکن آنھا تک تک به را نياز

ا زانطقنظاآآلاززنتا اتت خ  خدماتتوزيع ای منطقهنظامآنوآيدمیلازم سرزمينپھنهدروروستاھابيندر
 از بيشتری تعداد برای آن پوشش تحت حوزه مقياس به توجه با نياز مورد خدمات.است

امکاناتبقيهازبيشترکهآنھاازخاصیمراکزدروشودگرفتهنظردرروستاھا  امکاناتبقيه از بيشترکهآنھاازخاصیمراکز دروشودگرفتهنظردرروستاھا
. گردد مستقر ميباشد دارا را توسعه و رشد



١٣٧
منطقه روستايی

 مرکز يک يا و معين جغرافيايی محدوده در روستاھا از ای مجموعه منطقه ھر
.ميباشد مشخص منطقه

طرح جامع مرکز دھستان

 در آنھا بر حاکم اجتماعی و اقتصادی اوضاع تاثير تحت روستاھا فيزيکی قالب
فتهشکلگذشتهاليان تگ اازا تاناکزکهآن دديدقالبددھ خ خود جديد قالبدردھستانمراکزکهآنجا ازاستگرفتهشکلگذشتهساليان

.شد خواھند شان اجتماعی و اقتصادی اوضاع در اساسی تحولات دستخوش



١٣٨
:است زير موارد شامل دھستان مرکز جامع طرح

  موجود وضع اصلاح .١١
١ مروروعبورشبکهاصلاح١ مروروعبورشبکهاصلاح   ١.١   

 تاسيساتی ھای شبکه اصلاح    ١.٢    
)(ح )غيرآنومسکن( واحدتکاصلاح   ١.٣   



١٣٩

ساله ١٠تعيين جھت و شکل گسترش مرکز دھستان با توجه به پيش بينی  ی ش پ و ن ز ر رش و ن

: شامل ساختی زير ھای شبکه طرح 
                         

 خارج با دھستان مرکز ارتباط راھھای .١                               
{ارتباطات)الف { ارتباطات)الف

 دھستان داخلی خيابانھای و معابر .٢                               
 

  برق انتقال شبکه .١                                 
                                 آب انتقال شبکه .٢           {   تاسيسات ) ب
تفاددفت٣ فاضلاازا فاضلابازاستفادهودفعسيستم.٣



١٤٠
 و صنعتی – خدماتی فضاھای از اعم مسکونی غير فضاھای ساير يابی مکان   
غيرهغ
  

ضوابط طراحی

.ميدھيمقرارمطالعهمورد بخشدودرراطراحیضوابط   
 نظر از عناصر مثابه به عوامل طرح مرحله در طراحی ضوابط اول بخش    -

عهدرآنھاظيفهعملکرد بھينهعملکردتعيينمجم بھينهعملکردتعيينو مجموعهدرآنھاوظيفهوعملکرد
 نظر از ھا مجموعه مثابه به عوامل طرح مرحله در طراحی ضوابط دوم بخش   -

يب آنھاساختوترکيب ھور



١٤١
اھداف طرح توسعه فيزيکی روستا

:از عبارتند ھستند بيان قابل فيزيکی توسعه طرح محدوده در که جھاتی

ز)الف اتنات ننظتاناطقخ  بھينه دھیبھرهمنظوربهروستايیمناطقدرخدماتمناسبتوزيع)الف     
 روستا کالبدی تغييرات و فيزيکی رشد سازماندھی    )ب     

مراحل انجام کار
طراحی:اولمرحله طراحی:اولمرحله

 و روستايی مناطق سطح در خدماتی ھای شبکه استقرار نحوه طراحی                
ا                                          .روستافيزيکی شکلوکالبدمطلوبوضعطراحی ع



١٤٢
  اجرا: دوم مرحله

برنامه ريزی برای ھدايت روستاھا و مناطق روستايی به                 
جھات طراحی شده ، 

                



١٤٣

ميباشد زير مقاطع شامل الذکر فوق .مراحل فوق الذکر شامل مقاطع زير ميباشدمراحل

اول :مرحله ول :ر 

  
طراحی ضوابط تدوين
  نظر مورد ھای پروژه طراحی                          مربوطه دستورالعملھای تدوين
نيازموردانسانینيرویتامين

  



١٤٤

دوم :مرحله وم :ر 

اجرايی تشکيلات طرح تھيه
لازماعتباراتتامين رين زمب

  اجرا مرحله شروع                                                                   
نياز مورد انسانی نيروی تامين

                رفع تنگناھای قانونیگ
                            



١٤٥:فصل نھمل

روش برنامه ريزی برای نياز مشخص يک روستا

روستايی برق و آب ،  راه ، ريزی برنامه



١٤٦
برنامه ريزی راه روستايی

 ويژه جايگاه و نقش ، زيربنايی خدمات مھمترين از يکی عنوان به روستايی  راه
.مينمايد ايفاکشورروستايیتوسعهدرای

روستاي)الف راھھای بندی اولويت اولويت بندی راھھای روستايی)الف

ا ق ا اق ا ا ل ا ط ا در اين رابطه ده عامل در دو بعد اجتماعی و اقتصادی مورد بررسی قرارا
امتياز به  ٤٠امتياز به عوامل فوق تعلق می گيرد که   ١٠٠مجموعا . ميگيرند 

دارد اقتصادی                                                                       .عوامل اقتصادی داردعوامل



١٤٧
:از عبارتند دھگانه عوامل

روستا در ساکن خانوار تعداد    .١
,حمام,درمانگاه,بھداشتخانهشاملروستادرآموزشیودرمانیخدمات.٢ ی  . یور  ,م,ر,بھرور وز
.مسجد ,آموزشگاه ,برق ,آب
 بدانجا آمد و رفت بيشترين که محلی به نسبت آبادی موجود ارتباطی جاده نوع     .٣

گ .باشد رواتومبيلياخاکیروجيپ,مالروراهکهازاعم.گيردمیصورت
.استراتژيک محصولات شامل باغات و آبی, ديم زمينھای کشت زير سطح    .٤



١٤٨

داد۵ ردات ت(طي تادر)نتيان ر .روستادر)سنتی ويا صنعتی(طيورودامتعداد .۵
.روستا در عسل زنبور پرورش کندوی تعداد۶.
.روستادرصنعتیکارگاھھایتعداد.٧ ی . ھ .رو ریر
.گليم دار, قالی دار, دستی صنايع کارگاھھای تعداد  .٨
.روستا در معادن تعداد٩.

شيلات٠١.
.ندھد می تشکيل را فاکتور ١٧ مجموعا



١٤٩
.ميشوند داده نشان Piبه گانه ١٧ فاکتورھای از يک ھر نمره )ب



١٥٠

تعيين اولويت مطالعه و طراحی محور)ج ور)ج ی ر و و و

حريم راھھای روستايی) د

روستايی راھھای بندی دسته -

يک درجه روستايی راه )الف
دو درجه روستايی  راه )ب
سه درجه روستايی راه )ج

يدنآبشبکه آشا  آشاميدنیآبشبکه 



١٥١
:آبرسانی به مربوط موارد و ضوابط , معيارھا خصوص در نکاتی

مشروب آب منابع

طآنا)الف سطحیآبمنابع)الف
زمينی زير آب منابع )ب
شورآبمنابع)ج ورآببع)ج
  



١٥٢
:شبکه ترتيب

زانفاکث .روزانهمصرفحداکثرضريب
.آب منبع حجم تعيين نحوه

آشاميدنیآبسرانهمصرف .آشاميدنیآبسرانهمصرف
.سبز فضای مصارف
.طيوروداممصارف م

  



١٥٣
:روستاھا به آبرسانی مختلف مراحل

 

 ھای گزينه انتخاب و آب مختلف منابع شناسايی    .١
.مختلف

 مسير لوله قطر و مسير مراحل اين در آب انتقال    .٢
ندمتعيين ش .شوندمیتعيين

.اجرايی ھای نقشه تھيه    .٣
 



١٥٤
شبکه برق

عوامل موثر در اولويت بندی:

جمعيت .١
نيرو انتقال شبکه به نزديکی   .٢
منطقهطبيعضعيت٣ منطقهطبيعیوضعيت .٣
بالفعل و بالقوه پتانسيلھای از مندی بھره   .٤
 



١٥٥

است ط مربو ذيل عوامل به اجرايی .           اولويتھای اجرايی به عوامل ذيل مربو ط استاولويتھای

ات)الف ا ت ا اعتبارات)الف
  
تدارکات)ب تدارکات)ب
  
ياریخودميزان)ج )ج

  



١٥٦
پروژه امتياز

 

:شود می استفاده ذيل شرح به عامل ١٧ از پروژه امتياز محاسبه جھت

خانوار تعداد    .١
 عمومیخدمات .٢
روستاييان درآمد منابع    .٣
تناي٤ د  دستیصنايع .٤
رودخانه و چاه پمپ موتورھای تعداد    .٥
تجاریامکانات.٦ ری . ج
بافی گليم و قالی    .٧



١٥٧
سنتی دام.٨  
صنعتی دام.٩ م

روستا در موجود کارگاھھای.١٠ 
     موجود عادن.١١
آکش١٢ آبیکشتزيرح.١٢
ديم کشت زير ح.١٣
آبباغاتطح١٤س آبیباغاتطح.١٤س
ديم باغات طح.١٥
کشاورزیآلاتماشينگاهتعمير.١۶
کشاورزی آب چاھھای.١٧

  
    ھزينه ی پروژه= ھزينه ی کل پروژه –ميزان خود ياری مردم 



دھ ل :فصل دھمف
١٥٨

گاقش ااا ا ايرانروستايیتوسعهدرسازندگیجھادنقش      



١٥٩  گرايش روستاييان به شخص جھاد گر



١٦٠ گرايش روستاييان به جھاد بر اساس طيف گوتمن



١٣٦٧سالتاتاسيسبدوازعملکرد ١٣٦٧ سالتاتاسيسبدوازعملکرد
  ١٦١

آب رسانی .

بھداشت مھندسی و فاضلاب

راه  روستايی             
                               

بھسازی            

یبرق رسانی ر برق

نيروگاھھای کوچک 



١٦٢ عملکرد وزارت جھاد



١٦٣ طرح بھسازی روستای جلگه



 

 
  

 

  

  

  

  

سایت مرجع دانشجوی پیام نور

 نمونه سوالات پیام نور : بیش از 110 هزار نمونه سوال همراه با پاسخنامه

تستی و تشریحی

 کتاب ، جزوه و خلاصه دروس

 برنامه امتحانات

 منابع و لیست دروس هر ترم

 دانلود کاملا رایگان بیش از 140 هزار فایل مختص دانشجویان پیام نور
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