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تعالي تعاليبسمه يبسمه يب    ب 
دانشگاه پيام نوردانشگاه پيام نور

فراگرد تنظيم و کنترل بودجهفراگرد تنظيم و کنترل بودجه: : عنوان درس عنوان درس             
ههنن بودجهبودجه::منبعمنبع          

اسفنديار فرج ونداسفنديار فرج وند: : تاليف تاليف             
دكتر سيد علي اكبر احمدي دكتر سيد علي اكبر احمدي ::تهيه كنندهتهيه كننده          



  ::مقدمه مقدمه 
هدف از مطالعه اين درس آشنايي با فرايند تنظيم و تصويب ،هدف از مطالعه اين درس آشنايي با فرايند تنظيم و تصويب ،  

. . اجراو كنترل بودجه در سازمانهاي دولتي مي باشد اجراو كنترل بودجه در سازمانهاي دولتي مي باشد         



اول اولفصل فصل اولفصل اولفصل
کليات بودجه ونقش دولت در اقتصادکليات بودجه ونقش دولت در اقتصاد

••     

::تشکيل دولتتشکيل دولتاصلیاصلیمنشاءمنشاء  •• ویی وي ي
..امنيت بوسيله دولت برای مردم ايجاد می شودامنيت بوسيله دولت برای مردم ايجاد می شود- - 11••
می--22•• شش کو ان ايجاد در دولت که است نی زندگا شيوه يک مینظم شش کو ان ايجاد در دولت که است نی زندگا شيوه يک نظم نظم يک شيوه زندگا نی است که دولت در ايجاد ان کو شش می نظم يک شيوه زندگا نی است که دولت در ايجاد ان کو شش می 22

..کندکند
شود--33•• می اجرا دولت نام به سازمانی بوسيله لت شودعدا می اجرا دولت نام به سازمانی بوسيله لت ..عدا و33 ی  جر  و  م  ی ب  ز ي  و  بو ی  جر  و  م  ی ب  ز ي  ..  بو



نظريه های اقتصادی در مورد نقش 
دولت 

• اقتصادی حوزه دارد3در نقش ان در دولت که وجوددارد دوره دوره وجوددارد که دولت در ان نقش دارد3در حوزه اقتصادی
• با تحولات صنعتی در انگلستان اغاز شد وهمراه انديشه های 18دوره که از قرن - 1

.اقتصادی  کلا سيک بود
• دو واقه انقلاب اکتبروبحران بزرگ اقتصادی اروبا وامريکا  18در نيمه اول قرن-2

سبب 
اش اشت شت قش ا اقت ل •ش شددولت در حوزه اقتصادی نقش بيشتری داشته باشد

• ربع بايانی قرن بيستم رجعت وبازگشتی به سوی انديشه های دوره کلاسيک موسوم به -3
کند خارج صحنه از را سوسياليستيوگينزی گرای دولت توانست .نئکلاسيک رج  ز   زی ر  ي يو ي ي و ی  ر و  و  .ي 



اقتصادی امور در دولت ی نقشها ی دولت در امور اقتصادینقشها

جکونگی استفاده از کليه منابع جهت توليد کالا وخدمات عمومی :تخصيصی-1

تعديل در وضع درامد وثروت برای توزيع نهای عادلانه ومنصفانه :توزيع-2

مجموع خط مشيهای که جهت رشد مطلوب درتوليدات واشتغال وجود تناسبی :تثبيت-3
. معقول در تراز برداختهااعمال ميگردد

تدابير مربوط به تدوين وحفظ مقررات اقتصادی:قانونی -4



نقشهای 
دولت بطور 

کلیکل

حداقل متوسط  فعال

هماهنگ کردن
اليت رفع اطلاعتف ار انح تنظي خارج برابریاثار د بهب رفع نارسايهای  عرضه بيمه زيع ت فعاليتتجديد

خصوصی 

تقويت بازار

ع
ناقص تنظيم انحصار بهبود برابریاثار خارجی ع

دولت

سياست ضداموزش بايه
تراست 

حمايت از
مصرف  

کننده

اجتماعی 

بيمه های باز
توزيعی 

تجديد توزيع

باز توزيع
دارايها 

عرضه کالاهای 
عمومی

حمايت از
فقيران 

حفظات از محيط ابتکار های گروهی
زيست 

تنظيم صنايع 
تنظيم مالیهمگانی 

بيمه

بيمه بيکاری

مزيای خانواده

مديريت اقتصاد
کلان 

حقوق مالکيت

حوادث طبيعی

برنامه های
فقرزدای 

دفاع وبرقراری
نظم وقانون

عمومی بهداشت عمومیبهداشت



لت د ا انا ت نقش ن تناسب بين نقش و توانايهای دولتتنا

برقراری تناسب صحيح بين نقش وظرفيتهای 
وتواناييهای دولت برای بهبود بخشيدن به کارايی دولت 

ا کا ش ا ا ا ا ا ل ا ا حياتی است وامروزه دولتها از ابزار جانشين کاراتری ا
.برای اعتلای کارايی دولت بايد استفاده کنند



:کلمه بودجه 
اقتباس1 فرانسه اززبان بودجه فارسيکلمه در در فارسيکلمه بودجه اززبان فرانسه اقتباس -1

شده
گ در فرانسه کلمه بودجه ازز بان انگليسی -2

شده س اقتباس ب
علت رويه تنظيم بودجه وتصويب رساندن ان درپارلمان ابتدا از کشور انگليستان شروع شده است 

در زبان فرانسه بودجه کيف چرمی اطلاق شده است که دران پول نقد نگهداری ميکنند ودر ابتدا کيف چرمی 
ل گل گل که مخارج درامدهای دولت انگليس در ان بوده ووزير دارايی انگليس ان را با خود به پارلمان می اورده ل
ومخارج ودرامدهای مملکتی را از ان خارج کرده وبرای تصويب به پارلمان عرضه ميکرده



تاريخچه بودجهتا
بتدريج که پارلماندولت را وادار می . به صورت رسميدر دولتها اجرا نمی شده ”تهيه بودجه در ابتدا کاملا

ل ل کردکه صورت حسابها بصورت مخارج ودرامدهای دولت تهيه کنندوتسليم پارلمان کنند به استثناءاز انها ل
بتواند ماليات وضع کند و کسری دولت را تامين کندوبر اثر اين رويه دراوايل قرن هجدهم ميلادی 
موضوع تهيه وتصويب بودجه الزام حکومت به اجرای بودجه مصوب در کشور انگليس عمل شده



ايران در بودجه ايرانتاريخجه در بودجه تاريخجه بودجه در ايرانتاريخجه بودجه در ايرانتاريخجه
1.1. قبل از مشروطيت نظارت مردم در حداقل بود وشاهدر راس حکومتدرامدها عوايد قبل از مشروطيت نظارت مردم در حداقل بود وشاهدر راس حکومتدرامدها عوايد 

کشور را در اختيار داشت با انقلا ب مشروطه در زمينه بودجه قوانينی رواج پيدا کشور را در اختيار داشت با انقلا ب مشروطه در زمينه بودجه قوانينی رواج پيدا طط
از بودجه فرانسه نشات می گرفتدر ايران اولين بودجه کشورپس از از بودجه فرانسه نشات می گرفتدر ايران اولين بودجه کشورپس از ””کرد که عمدتاکرد که عمدتا

..مشروطيت مرحوم صنع الدوله هدايت وزير ماليه تهيه نمودمشروطيت مرحوم صنع الدوله هدايت وزير ماليه تهيه نمود و هي ي وزير ي و ع وم ر ي ورو هي ي وزير ي و ع وم ر ي رو



تعريف بودجه نويسی

فرايند تخصيص منابع محدودبه نيازهای  
نامحدود   



اهميت بودجه 

 بزرگترين سند مالی:ازلحاظ حجم-1

 مهمترين عامل مستقل وپويا در سطح کلان : ازلحاظ اهميت -2
ت ا ا اقتصادی استاقت

 از لحاظ مقدار نسبی و حجم وترکيب اقلام درامدها وهزينه ها 
ا الا ا حا ئزاهميت بالای استا



از طريق بودجه کل کشور است که دولت 
ميتواند بر سطح متغيرهای کلان اقتصادی از 

گذاری رمايه مل انداز پ طح قبيل سطح پسانداز ملی سرمايه گذاری قبيل
توليدات واقعی مصرف کالا وخدمات  اشتغال 

تورم  قدرت خريدریال وارزش خارجی ان 
د گذا تاث وغيره تاثير بگذاردغ



سازمانها در بندی بودجه به نياز به بودجه بندی در سازمانهانياز

بودجه هدفها وراه بردها رابه 
صورت عبا رتهای ما لی در 
اورده وراه اجرا ی و کنترل
پيشرفت انها را می نمايد



دلايل عمده نياز سازما نها به بودجه بندیل
ها1 ه نا ب ال ف دادن نشان نشان دادن مفهوم مالی برنامه ها-1
شناساندن منابع مورد نياز اجرای برنا مه ها -2
بدست اوردن معيارهای سنجش نظارت -3

کنترل نتيجه ها در مقايسه با برنامه ها



رينبو دجه خود به عنوان بزرگترين بو دجه خود به عنوان بزرگترين  بزر ن و ب و ج رينبو بزر ن و ب و ج بو
عامل تورمیعامل تورمی

اگر از ابزار بودجه درست استفاده نشود يا اينکه با دقت تهيه وتنظيم نشود اگر از ابزار بودجه درست استفاده نشود يا اينکه با دقت تهيه وتنظيم نشود 
دائما اينکه دائماويا اينکه از””ويا دولت استقراض محل کسريهااز واين باشد داشته ازکسری دولت استقراض محل کسريهااز واين باشد داشته کسری ي  ي وي  ز وي  و  رض  ل  ز  ريه ين  ز ری  ب و و  رض  ل  ز  ريه ين  ری  ب و

بانک مرکزی ويااخذ تسهيلات از سيستم بانکی ويا به جريان انداختن پول بانک مرکزی ويااخذ تسهيلات از سيستم بانکی ويا به جريان انداختن پول 
رينبيشتر از نيازهای واقعی کشور تا مين شود خود به بزرگترين عامل بيشتر از نيازهای واقعی کشور تا مين شود خود به بزرگترين عامل  بزر ب و و ين ور ی و ی ز ي ز ر رينبي بزر ب و و ين ور ی و ی ز ي ز ر بي

..تورمی ومنفی ومخرب به حال مردم واقتصاد کشور تبديل ميشد تورمی ومنفی ومخرب به حال مردم واقتصاد کشور تبديل ميشد 



فصل دوم 
ل ا ف ا تعاريف واصول بودجه ت

بودجه ريف تعا ريف بودجهتعا
بودجه متاثر ازنظريه های اقتصادی در مورد دو لت می با شد 

شرايط تاثير تحت نيز دولت زمينه در موجود راي وديدگاههای ير  يز   و  ي  ر ز وجو  ی  هه ي و
.فرهنگی است. اقتصادی . متفاوت سياسی 



تعريف بودجه از جنبه سياسی

هشه د د ک ت ا ل عا د د ا ا ه د ل ا اصلی بودجه را بايد در عامل سياسی جستجو کرد بودجه ريشه
از زمانی که حق بعد از حکومتهای پا رلما نی بوجود امد يعنی 

زنظا ن کا ط ت لت د ها هزينه دها ا د ل کنت ت ص به د مردم به صورت کنترل درامدها وهزينه های دو لت توسط مکا نی ز نظارت
.مها ی نما ين دگی داير شد 

ومفيد ترين ماثر از يک صورت به دجه بو ی اجرا و کنترل رت نظا رت کنترل و اجرا ی بو دجه به صورت يکی از ماثر ترين ومفيد نظا
ترين ابزار تفکيک قوای سه گا نهو کنت رل اين قوا نسبت بههم وبو 

است ج دجه



ه د ا ف تعريف سياسی بو دجهت

بو دجه دولت سندی است که معاملات دخل وخرج -1
مملکت برای مدت معينی در ان پيش بينی و تصويب شده 

که مدت مزبور سنه ماليه گويندکه يک سال شمسی است گ
بودجه لايحه پيش بينی کليه عوايد و مخا رج مملکتی -2

است برای مدت يک سال شمسی که تصويب شو رای ملی 
رسيده با شد

ل با عنوان کردن کلمه سند ولايحه بودجه وپيروی از اصل ل
تصوی ب بودجه  بيشتر اهداف سياسی بودجه مد نظر 

ت ا ه بودجه استد



یتعريف بودجه از جنبه اقتصادی ومالی 

بودجه شاه رگ حياتی دو لت می باشد که در شريانهای ان 
منابع مالی واقتصادی جاری است

بودجه بصورت اساسی ترين واصيل ترين اهرم کنترل 
وارشاد اقتصادی ومالی جلوه گر می شود



تعريف اقتصادی بودجه
ودجه در واقع عبارت از يک طرح مالی می باشد در 

اين طرح نياز منذيها ی پو لی دولت بطو ر کلی  برا ی 
مدت محدودی پيش بينی می شود 

اصطلاحات لب قا در مع چا طرح از عبارت ب  بودجه ر   ع   رح چ  ز  ر  ب ج  بو
مالی که بوسيله ان يک برنامه  جا ری برای مدت معينی 

شود می .اجرا می شوداجرا



تعريف بودجه ازجنبه برنامه ای ومديريت

امروزه شرايط لازم برای دولتها وحيات انها بدو ن برنا 
ت ا کن غ ز مه ريزی غير ممکن است ه

کلمه بودجه وبرنامه برای اتيه وپيش بينی تجزيه وتحليل 
ا ا ا ا ا ف ا ا لا دولت لازم است واين تصوير فردای سازمان بايد امروز ل

با تصميم مديران ترسيم شود واينده نگری مديران وبرنامه 
گ ا ل ا ا .ريزی انها به زبان پول را بودجه گويندا



بودجه کل کشور 

 بودچه عمومی- 1
 بودجه شرکتهای دولتی- 2

 بودجه مئوسساتی که تحت عنوان عيراز عناوين فوق در  - 3
.بودجه کل کشور منظ ور می شود



می عمو دجه میبو عمو دجه یبو و  ج  یبو  و  ج  بو 

لتی--11 دو شرکتهای و ها نه رتخا وزا عادی لتیبودجه دو شرکتهای و ها نه رتخا وزا عادی بودجه بودجه عادی وزا رتخا نه ها و شرکتهای دو لتی بودجه عادی وزا رتخا نه ها و شرکتهای دو لتی 11
بو دجه عمرانی برای اجرای برنامه های عمرا نیبو دجه عمرانی برای اجرای برنامه های عمرا نی--22



بودجه وذات نشدن جدا بعد سه بعد جدا نشدنی وذاتی بودجه سه

 سياسی-1
 یمالی-2

 برنامه ای-3



تعريف اصول بودجه 
لزوم رعايت قوا عد و تشريفاتی است تا بودجه . منظوراز اصول

.تنظيمی وسيله دخل وخر ج دو لت شود ج ر ی



نخستين تد وينگر بودجه نخستين تد وينگر بودجه نخستين تد وينگر بودجه نخستين تد وينگر بودجه 
18851885تد وين اصول بودجه نخستين بار در سال تد وين اصول بودجه نخستين بار در سال 

فت گ ا ان ه ن لئ ط فتت گ ا ان ه ن لئ ط توسط لئون سه انجام گرفتتوسط لئون سه انجام گرفتت



اصول 
بودجه 

اصل اصل اصل اصلاصل
تعادل 

تحديدی 
بو دن
هزينه

تخمينی
بودن
درامد

اصل
انعطاف 
پذيری

اصل
تخصيص 

اصل
شامليت 
تفصيلی

اصل
وحدت 

اصل
جامعيت 

اصل
سالانه 



بوجه بودن الانه بوجهاصل بودن الانه اصل سالانه بودن بوجهاصل سالانه بودن بوجهاصل
ل ا ن ز ا ا ال ک ن لش ا ن ز ا ا ال ک ن بودجه پيش بينی يک سال درامد ها وهزينه های دولت بودجه پيش بينی يک سال درامد ها وهزينه های دولت ش

است يعنی دخل وخرج دولت برای يک سال مالی پيش است يعنی دخل وخرج دولت برای يک سال مالی پيش 
ت ال ا ت ا ا ک ش تن ال ا ت ا ا ک ش بينی ميشود ويک بار برای تمام سال مو رد تصويب بينی ميشود ويک بار برای تمام سال مو رد تصويب ن

پارلمان استپارلمان است



علل استثناء بر اصل سالانه بودجه
در بعضی از مشاغل فصو لی از سال برای 

کسب درامد است وفصولی برای تحمل هزينه 
وبو دجه سالانه چندان ما . است مانند کشاورزی 

ثر نيست وبايد از بودجه بندی بصورت متناوب 
.استفاده شود



چند استثنا بر اصل سالانه بودجه
از1 ن ا ک •ه بودجه يک يا جند دوازدهم-1

• اعتبارات برنامه ای-2



مبودجه يک يا چند دوازدهم  ز و چ ي ي ج بو
دلايلی مانند دولت در پايان سال بودجه سال اينده را نتواندتنظيم کند 

پارلمان کار برسی وتصويب رابه تعويق بياندازدل
به صورت يک دوازدهم برای يک ماه و دو دوازدهم برای دو ”مثلا
تقاظاا ا ت ا ک ا ت ا تقاظا ل ا ل قت وقتی دولت از مجلس تقاظای اعتبار می کند واعتبار تقاظا ......ماه

شده از پارلمان به ماخذ تقسيم اعتبارات بودجه سال قبل به دوازده ماه 
بود هد . خوا هد بودخوا



ا ه نا ات ا ااعت ه نا ات ا اعتبارات برنامه ای اعتبارات برنامه ای اعت
برخی از برنا مه های دولت اعتبارات برنامه ای است برخی از برنا مه های دولت اعتبارات برنامه ای است 
ريعنی ممکن است ظرف يک سال  کامل نشود وظرف يعنی ممکن است ظرف يک سال  کامل نشود وظرف  و و ي ر ن ی ري و و ي ر ن ی ي

جند سال قابل پرداخت است وبا تصويب پارلمان جند سال قابل پرداخت است وبا تصويب پارلمان 
وونظارت ان برای انجام طرح دولتی اعتبارات وبودجه ونظارت ان برای انجام طرح دولتی اعتبارات وبودجه  و ر ی و رح م ر ن ر وو و ر ی و رح م ر ن ر و

تخصيص داده می شود وممکن است به صورت جند تخصيص داده می شود وممکن است به صورت جند 
ساله باشدساله باشد



ت ا ل تا ا ل اصل جامعيتاصل جامعيتا
تامين صراحت ودقت دو لت در تنظيم واجرای تامين صراحت ودقت دو لت در تنظيم واجرای 

بو دجه استبو دجه است



بودجه وحدت اصل وحدت بودجه اصل
متمام برنامه ها وفعا ليت های وطرحهای دولت ونيز 

بايد در ” تمام درامدها وهزينه های ان واجبارا
يکجا

نوشته شود وبرای رسيدگی وتصويب واگاهی 
شود ارائه .همگان و ر  .ن 



اصل شامليت يا تفصيلی اصل شامليت يا تفصيلی 
تهيه بودجه با ريز وتفصيل طرفين حساب است تهيه بودجه با ريز وتفصيل طرفين حساب است 
اجرای های هزينه که دارد می ملزم اصل اجرایاين های هزينه که دارد می ملزم اصل ی اين جر ی  ر  هزي ه ی  زم  ل  ی ين  جر ی  ر  هزي ه ی  زم  ل  ين 

رابه صورت تفصيل در چارجوب برنامه هامواد رابه صورت تفصيل در چارجوب برنامه هامواد 
وعمرانی جاری های هزينه وتفکيک وعمرانیوهزينه جاری های هزينه وتفکيک ی وهزينه ر ری و ی ج زي  ي  زي و ی و ر ری و ی ج زي  ي  زي و و

مشخص کندمشخص کند



تخ د تخ ل تخا د تخ ل اصل تخصيص وعدم تخصيص اصل تخصيص وعدم تخصيص ا
بودجه بايد به همان صورت که تعيين شده بودجه بايد به همان صورت که تعيين شده ::اصل تخصيصاصل تخصيص--11

..ومجوز صادر شده مصرف شودومجوز صادر شده مصرف شود
هيچ درامدی نبايد برای هزينه خاصی هيچ درامدی نبايد برای هزينه خاصی : : اصل عدم تخصيصاصل عدم تخصيص--22

ا ا ا ا ا ش اا ا ا ا ا ش تخصيص داده شود وهيچ هزينه ای نبايد از درامد بخصوصی تا تخصيص داده شود وهيچ هزينه ای نبايد از درامد بخصوصی تا ا
مين شودمين شود



ذ طا ا ل اصل انعطا ف پذيری بودجه ا
لا در زبان مالی به معنای اصلاح بودجه است وعبار ل

ت از تغيير و جابجای در ارقام هزينه ها و برنا مه 
های دسگاه اجرای بدون انکه در سر جمع اعتارات گ

.مصوب تغييری حاصل شود



راصل تخمينی بودن درامدهااصل تخمينی بودن درامدها ن بو ی ري ن بو ی ي
نای به دها ا د شخ بلغ بين پيش ن نایي به دها ا د شخ بلغ بين پيش ن يعنی پيش بينی مبلغ مشخص درامدها به معنای يعنی پيش بينی مبلغ مشخص درامدها به معنای ي

..وصول بيشتراز ان د ربعضی مواقع نيستوصول بيشتراز ان د ربعضی مواقع نيست



اصل تحديدی بودن هزينه هال
اعتبارات مربوط به هزينی تا حد همان اعتبار 

کمتر نه بيشتر نه است خرج قابل .مصوب قابل خرج است نه بيشتر نه کمترمصوب



اصل تعادلاصل تعادل
خا ا ا ازن خافظ ا ا ازن حفظ موازنه بين درامدها ومخارج به حفظ موازنه بين درامدها ومخارج به فظ

گونه ای که دو لت بتواند بدون متوسل گونه ای که دو لت بتواند بدون متوسل 
ا خ ال ات ت ق اش خ ال ات ت ق شدن به قرض تعهدات مالی خودرا شدن به قرض تعهدات مالی خودرا ش

بپردازدبپردازد



ارزيابی نظريه ها در خصوص تعادل بودجه
 اعايت توازن سالانه در بودجه سالانه-1

 دولت-2 بودجه در تعادل عدم عدم تعادل در بودجه دولت-2
 حمايت از تعادل بودجه نه به صورت سالانه-3



ه الانه از ت ت رعايت توازن سالانه در بودجه ا

طرفداران اين نظريه معتقدند دولت موظف است 
مخارج تنظيم با سالانه خودرا بودجه رج تعادل يم  ر  ب  و ج  ل بو

.نسبت به درامدها رعايت کند



عدم تعادل در بودجه عدم تعادل در بودجه 
هستند لت د اقتصادی ظيفه انجا اهان خ نظريه اين هستندطرفداران لت د اقتصادی ظيفه انجا اهان خ نظريه اين طرفداران اين نظريه خواهان انجام وظيفه اقتصادی دولت هستند طرفداران اين نظريه خواهان انجام وظيفه اقتصادی دولت هستند طرفداران
ومعتقدند مهمترين وظيفه دولت ايجاد ثبات اقتصادی از طريق ومعتقدند مهمترين وظيفه دولت ايجاد ثبات اقتصادی از طريق 

بو دچه در اقتصاد است وبه هيچ وجه نبايد به تعادل يا عدم بو دچه در اقتصاد است وبه هيچ وجه نبايد به تعادل يا عدم 
د ش ه ت لت د ه د ب ادل دت ش ه ت لت د ه د ب ادل ..تعادل بودجه دولت توجه شودتعادل بودجه دولت توجه شودت



الا ل ل ا ت ا حمايت از تعادل بودجه ولی نه بصورت سالانها

تقدند ند دا ن ن الت ه نظ ن ا ان فدا طرفداران اين نظريه حالت بينبينی دارند ومعتقدند ط
بودجه دولت بايد در يک دوره تجاری چند ساله 

که تند ه ت ض اهان خ د ش ازن متوازن شود وخواهان وضيعتی هستند کهت
بتوانکسری ايجاد شده دوره رکود اقتصادی رابا 

د ک ان اد اقت نق د .مازاد دوره رونق اقتصادی جبران کردازاد



مفصل سوم
طبقه بندی بودجه

بودجه :اهداف ج : بو
درامدها وهزينه ها يدولت وهمچنين مشخص شدن .عمليات .به لحاظ تفکيک برنا مه ها -1

گيری وتصميم ريزی برنامه هستند مشخص داروظايف عهده که خاص اجرايی يری دستگاهای يم  ص  بر ريزی و ي  رو ه  ص   يی  جر ی 
.امکانپذير ميشود

کارايی-2 ومقايسه وغيرمالی مالی امکانات امدن فراهم ايضمن بودجه بندی طبقه ايجاد با با ايجاد طبقه بندی بودجه ايضمن فراهم امدن امکانات مالی وغيرمالی ومقايسه کارايی2
.دستگاهها با برنامه های مصوب مديريت نيز بطور جشم گيری بهبود ميابد

نمايد-3 م فراهم دولت اقتصادی عمليات تحليل و تجزيه منظور به را لازم اطلاعات اطلاعات لازم را به منظور تجزيه و تحليل عمليات اقتصادی دولت فراهم می نمايد -3

طبقه بنذی بودحه ای به لحاظ مشخص نمودن وظايف برنامه ها وعمليات همجنين -4
ميسازد مهيا دولت عمليات بر نظارت برای را لازم ومکانيزم لت دو ی ها وهزينه .درامدها وهزينه ها ی دو لت ومکانيزم لازم را برای نظارت بر عمليات دولت مهيا ميسازددرامدها



ين تک ير در دجه ب بندی ينطبفه تک ير در دجه ب بندی طبفه بندی بودجه در سير تکوينیطبفه بندی بودجه در سير تکوينیطبفه
سال تا بندی بودجه شرع سالاز تا بندی بودجه شرع متداول19651965از يا سنتی صورت به دولت متداولبودجه يا سنتی صورت به دولت بودجه بودجه دولت به صورت سنتی يا متداول بودجه دولت به صورت سنتی يا متداول ..19651965از شرع بودجه بندی تا سالاز شرع بودجه بندی تا سال

تهيه می شود وتاکيد عمده برروی کنترل هزينه های هر وزارتخانه يا سازمان تهيه می شود وتاکيد عمده برروی کنترل هزينه های هر وزارتخانه يا سازمان 
معطوف بود به طبقه بندی هزينه ها وسازمانی عمده ترين طبقه بندی بودحه ایمعطوف بود به طبقه بندی هزينه ها وسازمانی عمده ترين طبقه بندی بودحه ای

بشمار می رفت وقتی که عامل مديريت وبهبو د کيفيت در اداره اموربودجه بشمار می رفت وقتی که عامل مديريت وبهبو د کيفيت در اداره اموربودجه 
نويسی وارد شد طبقه بندی برنا مه ای و عملياتی پديدار شد وبا ارتباط بودجه بانويسی وارد شد طبقه بندی برنا مه ای و عملياتی پديدار شد وبا ارتباط بودجه با

..برنامه ريزی وحسابداری طبقه بندی اقتصادی معرفی شدبرنامه ريزی وحسابداری طبقه بندی اقتصادی معرفی شد



 

 انواع

طبقه بندی 
وبودجه ای

ن ق ط ن ق ط
طبقه بندی  بندی طبقه ن ق طبقه بندی ط

عملياتی
طبقه بندی 
هزينه ها

درامدها
وساير منابع  

تامين اعتبار

طبقه بندی
اقتصادی

طبقه بندی
سازمانی 



اعتبار تامين منابع وساير درامدها بندی ر طبقه ب ين  بع  ير  ر و ی  ب ب

عمومی-1 درامد درامد عمومی1
درامد اختصاصی -2
ل3 ا ک ش ا درامد شرکتهای دولتی-3



درامد عمومیدرامد عمومی

عبارتست از درامدهای وزارتخانه ها ومئوسسات وساير عبارتست از درامدهای وزارتخانه ها ومئوسسات وساير 
درامدهاييکه در قانون بودجه درامدهاييکه در قانون بودجه 

کل کشور تحت عنوان درامد های عمومی منظور ميشودکل کشور تحت عنوان درامد های عمومی منظور ميشود



پرداختها از طريق درامد عمو می

راعتبارات جاری-1 ر
)سرمايه گذاری ثابت(اعتبارات عمرانی -2



مصرف درامد عمومی تابع مصرف درامد عمومی تابع 
ت ا ل تا ا ل عواملی استعواملی استا

قانون محاسبات عمومیقانون محاسبات عمومی--11
قانون برنامه وبودجه قانون برنامه وبودجه - - 22
ر33 کش کل الانه دجه ب ن رقان کش کل الانه دجه ب ن قان قانون بودجه سالانه کل کشورقانون بودجه سالانه کل کشور--33
ساير قوانين ومقررات عمومی دولتساير قوانين ومقررات عمومی دولت- - 44



اختصاصی اختصاصیدرامد ی درامد ی ر  ر 

عبارتست از درامدهای که بموجب قانون برای عبارتست از درامدهای که بموجب قانون برای 
مصرف يا مصارف در بودجه کل کشور تحت مصرف يا مصارف در بودجه کل کشور تحت 

عنوان درامد اختصاصی منظور ميکردعنوان درامد اختصاصی منظور ميکرد



عمومی شرکتهای عمومیدرامد شرکتهای درامد شرکتهای عمومیدرامد شرکتهای عمومیدرامد

عباتست از درامدهای کهکه در قبال ارائه خدمت ويا 
فروش کالا وساير فعا ليتهايی که شرکتهای مذکور به 

موجب قوانين ومقررات مجاز به انجام ان هستند وعايد 
. ان شرکتها می گردد



ساير منابع تامين اعتبار شرکتهای دولتی

 کمک دولت - 1
 وام- 2

 استفاده از ذخاير - 3
 کاهش سرمايه در گردش- 4



کت ش د ا د کز ت کتا ش د ا د کز ت حساب تمرکز درامد شرکتحساب تمرکز درامد شرکتا

يک حساب ”برای هر شرکت دولتی معمولا ی ر ر ر
تمرکز درامد شرکت از طرف خزانه بانک 

.مرکزی ايران افتتاح ميشود ح



ساير منابع تامين اعتبار 

• انتشار اوراق .عبارتست ازمبالغی که تحت عنوان وام 
اق ل ق ا ال ا ت ا ا گشت بر گشتی از پرداختهای سالهای قبل وعناوين .قرضه

مشابه درقانون بودجه کل کشور پيش بينيوماهيت ندارند 
.



ها هزينه بندی هاطبقه هزينه بندی طبقه بندی هزينه هاطبقه بندی هزينه هاطبقه

عميات دو لت را در قالب خدمات وکالاهايی که خريده 
.است تشريح وتوجيه ميکند ح

در ايران هزينه ها به چهارفصل وهر فصل به تعدادی 
. ماده ونيز اجزايان تقسيم شده است



طبقه بندی
بر اساس فصول

هزينه 

انتقالی پرداختهای ای سرمايه هزينه جاری های پرداختهای انتقالیهزينه هزينه سرمايه ای هزينه های جاری

هزينه اداری هزينه پرسنلی



نه هز اد ا ا ند قه نهط هز اد ا ا ند قه طبقه بندی بر اساس مواد وهزينهطبقه بندی بر اساس مواد وهزينهط
برنامه يا فعاليت برنامه يا فعاليت ..هزينه های مربو ط به هر فصلهزينه های مربو ط به هر فصل

سازما نهای دولتی بر حسب نوع هزينه ها گروه بندی سازما نهای دولتی بر حسب نوع هزينه ها گروه بندی 
در ومتشابه متجانس های هزينه که ترتيب درميشوندبه ومتشابه متجانس های هزينه که ترتيب ميشوندبه ترتيبی که هزينه های متجانس ومتشابه در ميشوندبه ترتيبی که هزينه های متجانس ومتشابه در ميشوندبه

..طبقه واحدی قرار ميگيرندطبقه واحدی قرار ميگيرند





عمليات بندی عملياتطبقه بندی يطبقه ی  يب ب ی  ب ب

 به توجه با دولتی وسازمانهای دولت های وهزينه بهاعتبارات توجه با دولتی وسازمانهای دولت های وهزينه اعتبارات وهزينه های دولت وسازمانهای دولتی با توجه به اعتبارات وهزينه های دولت وسازمانهای دولتی با توجه به اعتبارات
::مقاصد واهداف اصلی مقاصد واهداف اصلی 

 ظايفظايف11 وظايفوظايف--11
 برنامه ها برنامه ها --22
 طرحهاطرحها--33
 ييفعاليتهافعاليتها--44



عمليات بندی طبقه عملياتاصول بندی طبقه ياصول ی  ب ب ول  يا ی  ب ب ول  ا
 منظور--11 عملياتی بندی طبقه در بايد وعملياتوفعاليتها وظايف منظورکليه عملياتی بندی طبقه در بايد وعملياتوفعاليتها وظايف کليه ور 11 ی  ي ی  ب ب ر  ي  ه ب ي و ي ي و ور ي و ی  ي ی  ب ب ر  ي  ه ب ي و ي ي و ي و

..گرددگردد
 یطبقه بندی بر اساس وظايف وعمليات به صورت هرمی است که طبقه بندی بر اساس وظايف وعمليات به صورت هرمی است که --22 ر ور ب ي و ي و س بر ی ب یب ر ور ب ي و ي و س بر ی ب ب

..طبقه فوقانی وظايف کلی وطبقه تحتانی وظايف جزئی قرار داردطبقه فوقانی وظايف کلی وطبقه تحتانی وظايف جزئی قرار دارد
 ان دسته از عمليات وفعاليتها که نمی توان به برنامه مشخصی ان دسته از عمليات وفعاليتها که نمی توان به برنامه مشخصی --33

امور پرسنلی در طبقه جدا گانه ای نگه امور پرسنلی در طبقه جدا گانه ای نگه ..ارتباط دادمانند امور مالی ارتباط دادمانند امور مالی 
..داری می شودداری می شود

 اعتبارات مربوط به تا سيسات عمومی دولت به صورت طبقه اعتبارات مربوط به تا سيسات عمومی دولت به صورت طبقه - - 44
..جداگانه نمی باشدجداگانه نمی باشد



ايران در عمليات بندی ن طبقه ير ر  ي  ی  ب ب
 مانند امور اجتماعی.مجموعه جند فصل متبطاز وظايف دولت است: امور-1

 است:فصل2 هم به مرتبط های مه برنا حاوی که است مشخص وظايف مجموع مجموع وظايف مشخص است که حاوی برنا مه های مرتبط به هم است :فصل-2
وبرنا مه ريزی دراز مدت وميان مدت برای رسيدن به هدفهای اساسی در قالب ان 

انجام می گيرد مانند اموزش وپرورش

 مجموعهای از عمليات مرتبط به هم استکه اجرای انها قسمتی از هدفهای :برنامه-3
اساسی فصل را در چهار چوب سياستها وخط مشيها تامين می کند مانند اموزش فنی 

وحرفه ای در فصل اموزش وپرورش 
 بخشيدن:فعاليت-4 تحقق برای که است مشخص وخدمات عمليات سلسله يک منظور ن :ي4 ي ق ب ص ا  برای  ي و  ور ي  

.به هدفهايبرنامه سالانه طی يک سال اجراميشود
 مجموع عمليات وخدمات مشخص است که بر اساس مطالعات تو جيهی فنی :طرح -5

.واقتصادی ويا اجتماعی که توسط دستگاه اجرايی انجام ميشود



طرح اع انواع طرح ان
• انتفاع1 غير عمران •طرح طرح عمرانی غير انتفاعی-1

• طرح عمرانی انتفاعی-2
• طرح مطالعاتی-3



ان از ن قه طبقه بندی سازمانی ط

اعتبارات وهزينه ها بر حسب هر يک از سازمانهای 
یدولتی که پيشنهادهندهواجرا کننده برنا مه های  بر جر و ه پي ی و

.مصوب می باشند پيش بينی می شوند



طبقه بندی
سازمانی 
در ايران  

شرکتهای مئوسسات 
مئوسسات
انتفاعی
شرکتهایگ

دولتی 
وبا نکها

مئو سسات
دولتی وزارتخانه ها ونهادهای

عمومی
وغير دولتی

وبازرگانی
وابسته 

به دولت



ا تخانه ازا تخانه وزارتخانه هاوزارتخانه هازا

وزارتخانه ها عا ليترين ارگان اجرايی کشور است که وزارتخانه ها عا ليترين ارگان اجرايی کشور است که 
با قصد تحقق يک يا جند هدف دولت بوجود می ايندو با قصد تحقق يک يا جند هدف دولت بوجود می ايندو 

ک ا ق ا کا ا ق ا در راس ان وزير قرار می کيرد در راس ان وزير قرار می کيرد ا



لت د ات لتئ د ات مئو سسات دولتیمئو سسات دولتیئ
واحد سازمانی مشخص است که به موجب واحد سازمانی مشخص است که به موجب 

قانون ايجاد وزير نظر يکی از قوای سه گانه قانون ايجاد وزير نظر يکی از قوای سه گانه 
..اداره می شوداداره می شود



ان ا د لت د ات مئوسسات دولتی در ايرانئ
 مانند سازمان مديريت :مئوسسه دولتی مستقل- 1

برنامه ريزی کشور
 مانند سازمان اموزش :مئوسسه دولتی وابسته- 2

.سازمان سنجش. فنی حرفه ای



دولت شرکتهای دولتیشرکتهای

شرکت به طور کلی قالبی استکه امکان وفرصت تجمع 
مختلف وحقوقی حقيقی اشخاص سرمايه گيری وبکار گيری سرمايه اشخاص حقيقی وحقوقی مختلفوبکار
را به منظور انجام اقدامات توليدی وتجاری وتحقق 

.هدف معينی را فراهم می اورد



دولتی غير عمومی ونهادهای مئوسسات ونهادهای عمومی غير دولتیمئوسسات

واحدهای سازمانی مشخص هستندکه با 
اجازه قانون به منظور انجام وظايف 

وخدماتی که جنبه 
.عمومی دارد تشکيل شده يا می شوند



ت ا گان از انتفا ات مئوسسات انتفاعی وبازرگانی وابسته به ئ
ودولت

اين مئوسسات مانند شرکتهای دولتی به صورت 
مانند سازمان بنادر .بازر گانی اداره می شوند

وکشتيرانی ايران



طبقه بندی اقتصادیطبقه بندی اقتصادی

 اثار وتحليل تجزيه به بندی طبقه نوع اثاراين وتحليل تجزيه به بندی طبقه نوع اين اين نوع طبقه بندی به تجزيه وتحليل اثاراين نوع طبقه بندی به تجزيه وتحليل اثار
اقتصادی مخارج دولتی می پردازداقتصادی مخارج دولتی می پردازد

 ای11 ايه ای ایاب ايه ای اب حسابهای سرمايه ایحسابهای سرمايه ای--11
 حسابهای جاری حسابهای جاری --22

 حسابهای مئوسسات بازرگانیحسابهای مئوسسات بازرگانی--33
 يريرساير حسابهاساير حسابها--44



فصل چهارم
ا ا ا ا سيکل بودجه وسازمانهای بودجه ایکل

)بازی گران بودجه( ج( بو ن ر زی )ب
 مرا حب تشکيل بودجه
 بودجه( )سيکل )سيکل بودجه(

 تهيه تنظيم پيشنهاد بودجه-1
 تصويب بودجه-2
 اجرا بودجه-3

 نظارت کنترل بودحه-4



وظايف واحدهای زيربط در 
ه د ل تشک ل مراحل تشکيل بودجها

نقش قوه مقننه در تدويين سياستهای اقتصادی -1
ومالیال

نقش قوه مجريه در تنظيم خط مشيهای اقتصادی -2
نظارت قوه قضايه از طريق سازمان با زرسی کل کشور-3



نقش قوه مقننه در تدوين نقش قوه مقننه در تدوين --11
ال اد اقت ا ت الا اد اقت ا ت سياستهای اقتصادی ومالیسياستهای اقتصادی ومالیا

مجلس شورای اسلامی يکی از مراجعی است که پس مجلس شورای اسلامی يکی از مراجعی است که پس 
از قانون اساسی در تدوين سياست عمومی اقتصادی از قانون اساسی در تدوين سياست عمومی اقتصادی 

و کميسيون برنامه وبودجه نقش و کميسيون برنامه وبودجه نقش ..مملکت نقش داردمملکت نقش دارد ر رش شش و و ر يون ي شو و و ر يون ي و
اساسی دربرسی لايحه بودجه کشور داردعلاوه بر ان اساسی دربرسی لايحه بودجه کشور داردعلاوه بر ان 

..ديوان محاسبات مجلس کمکهای قابل توجهی داردديوان محاسبات مجلس کمکهای قابل توجهی دارد



بات1 حا ان دي ديوان محاسبات-1
• محاسبات ديوان •:وظايف :وظايف ديوان محاسبات

• نهاد نظارت کننده بر درامد از طريق ملت-1
• ايجاد نظم وانظبات ملی-2

• یاگاهی بخشيدن به مسئولين اجرای در خصوص -3
.رعايت قوانين ومقررات 



نقش قوه مجريه در تنظيم خط مشيهای اقتصادی -2

 لت1 ات ه هيات دولت-1
 شورای اقتصاد -2

 وزارت امور اقتصاد ودارای-3
 سازمان مديريت برنامه ريزی کشور-4

 کميته های برنا مه ريزی استان وشهرستان -5
 ودارايی-6 اقتصاد امور وزارت اجرايی دستگاهای يی6 ر ور  و ر  يی وز جر ی 



دولت هيات دولتهيات

دولت بعنوان قوه مجريه بر اساس سياست 
ا ا ا ا عمومی اقتصادی می بايست برنامه هایاق

.اقتصادی را تنظيم کند



ا اقت ا شورای اقتصاد ش

وظيفه هماهنگ و هدايت کردن امور اقتصادی 
کشورکش



وزارت امور اقتصاد ودارايیوزارت امور اقتصاد ودارايیوزارت امور اقتصاد ودارايیوزارت امور اقتصاد ودارايی
نخستين وظيفه وزارت امور اقتصاد نخستين وظيفه وزارت امور اقتصاد 
داراييدر زمينه بودجه همکاری باداراييدر زمينه بودجه همکاری با

سازمان مديريت وبرنا مه ريزی کشورسازمان مديريت وبرنا مه ريزی کشور
در مورد پيش بينی در امدها وساير منابع در مورد پيش بينی در امدها وساير منابع 

ت ا ا ت ا تتا ا ا ت ا فتا فظ ظ وظيفه مهموظيفه مهم..تامين اعتبار در بودجه استتامين اعتبار در بودجه است
ديگر وزارت امور اقتصاد ودارايی ديگر وزارت امور اقتصاد ودارايی 

است بودجه بر مال استنظارت بودجه بر مال ..نظارت مالی بر بودجه استنظارت مالی بر بودجه استنظارت



خزانه خزانه 
يک سازمان مالی بسيار وسيع وشامل مجموع دواير يک سازمان مالی بسيار وسيع وشامل مجموع دواير 

ا ا ا ذ ا ا ا ک ات ا ا ذ ا ا ا ک متمرکز در وزارت دارايی وذيحسابهای ان در متمرکز در وزارت دارايی وذيحسابهای ان در ت
ادارات دارايی شهرستانها است ادارات دارايی شهرستانها است 

ووظيفه خزانه به تضمين اجرای قانون بودجه دولت ووظيفه خزانه به تضمين اجرای قانون بودجه دولت 
..محدود می گرددمحدود می گردد



سازمان مديريت وبرنامه ريزی کشور

نه ز کش کز تگا ا ن ا از اين سازمان بعنوان دستگاه مرکزی کشور در زمينه ا
بر نامه ريزی تنظيم ونظارت بر بودجه وظايفی بر 
ا ات طال ا ازان ت ت ا که عهده داردکه عبارتست ازانجام مطالعات وبرسييهای ا

اقتصادی واجتماعيوتهيه برنامه دراز مدت يا تبادل 
ه نا ه ت ا ا ا تگاه د ا اله5نظ ساله .5نظر با دستگاههای اجرايی وتهيه برنامه

... .و



استان ريزی برنامه های کميته های برنامه ريزی استان کميته
وشهر ستان 

در حال حاضر تنظيم بودجه سازمانهای که از نظام 
ه نا ته ک ق ط از کنند تان ا ه بودجه استانی پيروی ميکنند از طريق کميته برنا مه د
.ريزی استان وبه رياست استاندار صورت می گيرد



دستگاههای اجرايیدستگاههای اجرايیدستگاههای اجرايیدستگاههای اجرايی
..سازمانهای که وظايف دو لت را انجام می دهندسازمانهای که وظايف دو لت را انجام می دهند



نظارت قوه قظائيه از طريق سازمان بازرسی کل نظارت قوه قظائيه از طريق سازمان بازرسی کل 
کشورکشورکک

 سازمان بازرسی کل کشور از جمله سازمان بازرسی کل کشور از جمله 
سازمانهای نظارتی فعال در کشوراست سازمانهای نظارتی فعال در کشوراست 

که بر اساس حق نظارت قوه قضائيه که بر اساس حق نظارت قوه قضائيه 
ا ا ا ا ت ان ا ا ا ت نسبت به حسن جريان امورواجرای نسبت به حسن جريان امورواجرای ن

صحيح قوانين زير نظر رئيس قوه صحيح قوانين زير نظر رئيس قوه 
است شده تشکيل استقضائيه شده تشکيل ..قضائيه تشکيل شده استقضائيه تشکيل شده استقضائيه



در سازمان بازرسی کل کشور دو نوع بازرسی پيش 
بينی شده است

 ا1 ت نظ ه نا ا ا ت از بازرسی مستمر براساس بر نامه منظم در تمام -1
.دستگاههای که از بودجه دولت به نحوی تغذيه ميکنند

 ا2 اخ ا ا نا از خا ا قال ف از بازرسی فوقالعاده در خارج از برنامه بر اساس اخبار -2
گزارشات وشکايتهای واصله از سوء جريانات اعلام شده 

ان دي وتخلفات مديرانتخلفات



توجه سازمان بازرسی کل کشور عمدتا به 
ت ا ف ط ز د موارد زير معطوف است ا

• در1 مال انظبات يت رعا عدم موارد •کشف کشف موارد عدم رعا يت انظبات مالی در-1
دستگاههای دولتی مانند رشوه دادن 

لت2 خزانه ا ه ها ا ز •ا عدم واريز درامد ها به حساب خزانه دولت-2
• به کار گيری نيرو های بازنشسته وباز خريدی  -3

عليرغم ممنويت قانونی
• یپرداخت حق مامو ريتهای بی مورد-4 ق پ



هدف سازمان بازرسی کل کشور هدف سازمان بازرسی کل کشور 
از هزينه کردن بودجه عمومی از هزينه کردن بودجه عمومی 

کشور در موارد غير قانونی کشور در موارد غير قانونی 
وغير ضروری جلوگيری وغير ضروری جلوگيری 

..شودشود



فصل پنجم فصل پنجم 
تنظيم وپيشنهاد بودجهتنظيم وپيشنهاد بودجه
 در اينکه تنها حکو مت است که بايد سند را تهيه وتقديم در اينکه تنها حکو مت است که بايد سند را تهيه وتقديم 

در وجا هت اين نظر دو دسته استدلال وجود در وجا هت اين نظر دو دسته استدلال وجود ..پارلمان کند پارلمان کند 
..دارددارد

 زاز لحاظ سياسی ازاز لحاظ سياسی از--11 ی ي زز ی ي ز
 از لحاظ فنی از لحاظ فنی   --22



ا1 اظ ل از از لحاظ سياسی-1

از حيث سياسی بودجه مهمترين ووالاترين ابزار 
اجرای سياست تو زيع درامدهای ملی وانعکاس رقمی 

که ت ا يه ج قوه ب ولذا ت ا لت دو فعاليتهای دو لت است ولذا بر قوه مجريه است که فعاليتها
.فعاليتهای مالی خود را رهبری کند 



فن اظ ل فناز اظ ل از لحاظ فنیاز لحاظ فنیاز
فنی پيچيدگی مسائل بودجه ايتا بدان پايه است فنی پيچيدگی مسائل بودجه ايتا بدان پايه است ..از حيثاز حيث

که جزئ دستگاههای اداری وسياسی وفنی قوه مجريه که جزئ دستگاههای اداری وسياسی وفنی قوه مجريه 
گرد به گروه کار بدون تواند نم ديگری گردمقام به گروه کار بدون تواند نم ديگری مقام ديگری نمی تواند بدون کار گروهی به گرد مقام ديگری نمی تواند بدون کار گروهی به گرد ..مقام

..اوردن اطلاعات لازم بپردازد اوردن اطلاعات لازم بپردازد 





اقداماتی که در ايران در مرحله تهيه وتنظيم بودجه به 
عمل می ايد

 بودجه1 مقدمات بين پيش پيش بينی مقدماتی بودجه -1
 تهيه گزارش اقتصادی سالانه - 2

 بودجه-3 بخشنامه ج3 ب بو
 تهيه تنظيم بودجه در دستگاه ها- 4

 برسی بودجه - 5
 ارائه بودجه به شورای اقتصاد - 6

 تهيه لايح بودجه وارسال ان به هئيت دولت - 7
 لا8 لايحه بودجه-8

 تهيه وتنظيم بودجه در شرکتهای دولتی - 9



پيش بينی مقدماتی بودجه -1

تخمين درامدهای دولت است که بر اساس عملکرد سنوات 
قبل صورت می گيرد وبا همکاری بانک مرکزی ووزارت 

گ ا ان نفت ت زا ا ا ا اقت .امور اقتصاد ودارايی ووزارت نفت انجام می گيردا



الانه2 اد اقت ش گزا ه ت تهيه گزارش اقتصادی سالانه - 2

حاوی پيش بينی کل تعادلهای اساسی اقتصاد در سال اتی 
توسط سازمان مديريت برنامه ريزی 

.تنظيم می شود



ه3 د ه خشنا بخشنامه بودجه-3
تنظيم تهيه در راهنما های مشی وخط سياستها يم حاوی هي  ر  ی ر  ی  ه و  ي وی 
بودجه دستگاه های اجرای می باشد پس از تصويب 
به جمهور امضاءرئيس وبا اقتصاد شورای هور ب توسط يس ج ءر ی  وب  ور و 
سازمان مديريت وبرنا مه ريزی کشور ابلاغ می 

بخشنامه کشور ريزی وبرنامه مديريت ور ب گرددوسازمان يري وبر ريزی  ن  ز و ر
را جهت تهيه بودجه پيشنهادی به کليه دستگاه های 

نمايد می منعکس .اجرای ي ی  س  ی  .جر



ا4 تگا ه تنظ ه ت تهيه تنظيم بودجه در دستگا ه ها -4

با ارسال بخشنامه بودجه وفرمها ودستور العملها ی 
کار بودجه نويسی در دستگاه های اجرای با .مربوط

.توجه به مفاد بخشنامه اغاز ميگردد



در خواست بودجه 

ت خ ا ت ک ک از ا ه ت ا در خواست بودجه بايد از کوچک ترين واحد خدمت خ
اغاز شود ودر هر يک از سطوه مختلف مديريت 

نت ا ها ا ه ا ت ا خ ف ازطرف درخواستهای بودجه واحدهای پايينتر مورد ازط
برسی وتجزيه تحليل قرار گرفته واز سوی ديگر 
الات ط ه شد نظ د د ت ها ه بودجه های برسی وتجديد نظر شده به سطح بالاتر د

.يشنهاد واز ان دفاع می شود 



بعيت تا حسب بر ايران در بودجه تنظيم بعيتتهيه تا حسب بر ايران در بودجه تنظيم تهيه تنظيم بودجه در ايران بر حسب تا بعيت تهيه تنظيم بودجه در ايران بر حسب تا بعيت تهيه
دستگاه اجرائی از نظام بودجه ملی در دو سطح دستگاه اجرائی از نظام بودجه ملی در دو سطح 

صورت می گيردصورت می گيردگگ

 تنظيم بودجه ملی تنظيم بودجه ملی --11
 استان--22 بودجه استانتنظيم بودجه تنظيم تنظيم بودجه استانیتنظيم بودجه استانی--22



ل11 ظ لت ظ ت تنظيم بودجه ملیتنظيم بودجه ملی--11
به عهده ستاد بودجه هر وزارتخانه ومتشکل از کار به عهده ستاد بودجه هر وزارتخانه ومتشکل از کار 

شناسان و متخصصان بودجه با انتخاب بالاترين مقام شناسان و متخصصان بودجه با انتخاب بالاترين مقام 
ريزی وبرنامه مديريت سازمان ونماينده ريزیوزارتخانه وبرنامه مديريت سازمان ونماينده وزارتخانه ونماينده سازمان مديريت وبرنامه ريزی وزارتخانه ونماينده سازمان مديريت وبرنامه ريزی وزارتخانه

..کشوراستکشوراست



تان22 ا ه تانتنظ ا ه تنظ تنظيم بودجه استانی تنظيم بودجه استانی --22

” ” از طزيق کميته برنامه ريزی استان ومعمولااز طزيق کميته برنامه ريزی استان ومعمولا
در سازمان مديريت برنامه ريزی استان وبه در سازمان مديريت برنامه ريزی استان وبه 

..رياست استاندارد صورت می گيردرياست استاندارد صورت می گيرد



بودجه-5 برسی ج5 ی بو بر

 بودجه درخواست کشور ريزی برنامه مديريت سازمان در در سازمان مديريت برنامه ريزی کشور درخواست بودجه 
های مالی هر وزارتخانه در يکی از کميته های چهار گانه 

گيرد می قرار رسيدگی مورد و طرح :زير :زير طرح و مورد رسيدگی قرار می گيرد
 ستاد هماهنگی درامد های کشور -1

ا2 ت ا ا تا ستاد بودجه ريزی امور اجتماعی-2
 ستاد بودجه ريزی امور توليدی -3
 ستاد بودجه ريز امور زير بنای -4



در جريان بودجه دو نوع برسی مورد توجه در جريان بودجه دو نوع برسی مورد توجه 
ت تا استاستا

 ها--11 برنامه هابرسی برنامه برسی برسی برنامه هابرسی برنامه ها11
 بهبود مديريتبهبود مديريت--22



برسی برنامه ها - 1

مقايسه يک برنامه با برنامه ديگر و اينکه 
مکدام درامد زيادتری را دارد وکدام هزينه  م

.کمتری ايجاد می کند 



بهبود مديريت  -2
بررسی برنامه ها بر بعد اثر بخشی پيشنهادهای بودجه 

توجه دارد و بهبود مديريت بر بعد کارايی ان اولی بدنبال 
د د ش ا ا ا ه نا ن ن د ا ا که ت ا ن اين است که چرا بايد چنين برنامه ای اجرا شود ودومی ا

به چگونه اجرا شدن برنامه تاکيد دارد 



ا6 اقت ا ش ه ه ائه ا ارائه بودجه به شورای اقتصاد-6
ه د از ز ه نا ت د ان سازمان مديريت وبرنامه ريزی پساز برسی بودجه از

دستگاه اجرای نتيجه را به شورای اقتصاد  می .
.دهددهد



تهيه لايحه بودجه وارسال ان به هيئت دولت - 7

وسازمان مديريت برنامه ريزی کشور بر اساس مصوبات  س ر ور ريز ر يري ن ز
شورای اقتصاد لايحه بودجه کل کشور را تدوين می نمايد 

.وان را جهت تصويب به دولت ارائه می دهد



بودجه--88 بودجهلايحه لايحه ج  88 جي بو ي بو
لايحه لايحه ..پساز تصويب لايحه بودجه در هئيت وزيران پساز تصويب لايحه بودجه در هئيت وزيران 

ط ت ا اقت ش گزا ا ا کش کل طه ت ا اقت ش گزا ا ا کش کل بودجه کل کشور همراه با گزارش اقتصادی توسط بودجه کل کشور همراه با گزارش اقتصادی توسط ه
رئيس جمهور به محجلس شورای اسلامی تقديم می رئيس جمهور به محجلس شورای اسلامی تقديم می 

د دش ..شودشودش



لايحه تقديمی به مجلس از سه قسمت تشکيل 
د :می شود :ش

• بودجه شفاها:پيام مجلس دز مجريه قوه •به”توسط به توسط قوه مجريه دز مجلس شفاها:پيام بودجه
اگاهی اعضای مجلس می رساند 

ه2 ه لا اتتت خ ا شن ات •تغ تغييرات پيشنهادی در خدمات :متت لايحه بودجه-2
عمومی در اهداف برنامه ها وهزينه هاودر امدهاو 
ل تشک ا ه ه لا ت لت ال لات ا تمايلات مالی دو لت متن لايحه بودجه را تشکيل می ت

.دهد
• پيوستهای بودجه-3



متهيه تنظيم بودجه در شرکتهای دو لتی -9
بودجه ريزی شرکتهای دولتی مانند خصوصی بوده و تمام ضوابط 
ک ت ا خ ا کت ش ز ه که ا ومعيارهايی که در بودجه ريزی شرکتهای خصوصی استدر يک ا

شرکت دولتی مورد توجه وعمل قرار می گيرد وبايستس در چهار 
بودجه شده اعلام مشيهای وخط وضوابط کلان اهداف چوب اهداف کلان وضوابط وخط مشيهای اعلام شده بودجهچوب

.خود را تهيه تنظيم کنند



ل مششم فصلف

:بودجه ودمکراسی
ت ا د ن ا ته گذشته کا از د ت ا خ د ن ت نخستين در خواست مردم ازحکام گذشته پيوسته اين بوده استنخ

که مردم ماليات دهنده خود بايد در چگونگی تحصيل درامد 
ل ل دولت وانجام هزينه های داخلی وخارجی مداخله داشته باشند ل

.در حقيقت همان دمکراسی بودجه



اهمييت لايحه بودجه

هلايحه بودجه مهمترين لايحه ای است که دو لت به مجلس 
ميدهدوبرسی اين لايحه وتصويب ان در مجلس از جمله 

همهمترين و حساسترين فعاليت ساليانه قوه مقننه 
است



پارلمان ای وبودجه مال پارلمانصلاحيت ای وبودجه مال صلاحيت مالی وبودجه ای پارلمان صلاحيت مالی وبودجه ای پارلمان صلاحيت
رجنظارت مردم مجلس بر مخارج وعوايد دولت ايجاب نظارت مردم مجلس بر مخارج وعوايد دولت ايجاب  ر م ر رجر ر م ر ر
می کند که مجلس يعنی وکلتی مردم نسبت به امور می کند که مجلس يعنی وکلتی مردم نسبت به امور 

رمالی دولت نظارت وکنترل داشته باشندمالی دولت نظارت وکنترل داشته باشند ر ری ر ی
مجلس وظيفه دارد که تکليف قوه مجريه را در تمام مجلس وظيفه دارد که تکليف قوه مجريه را در تمام 

طريق واز سازد بودجهايروشن ماليو طريقمسائل واز سازد بودجهايروشن ماليو ريق مسائل ز واز  ن  يرو جه يو بو ريق ل  ز واز  ن  يرو جه يو بو ل 
کميسيونهای مربوط بايد عمل دولت را در تهيه کميسيونهای مربوط بايد عمل دولت را در تهيه 

نمايد ارزيابی بودجه نمايدوتنظيم ارزيابی بودجه يوتنظيم بی  ج ارزي يم بو يو بی  ج ارزي يم بو ..و



پارلمان باتصويب بودجه به 
ق
پ

:قوه مجريه اجازه ميدهد 

کن1 تا ا ش خ ش ن ش ا ا درامهای پيش بينی شده خويش را تامين کند-1
پهزينه های مورد لزوم خود را پرداخت کند-2 م



بودجه قانون خصايص قانون بودجهخصايص

در مورد ارقام مخارج  - 1
دها2 ا د د د در مورد درامدها-2
از ديدگاه ضوابط تصويب- 3



خا1 قا ا در مورد ارقام مخارج-1
تعهدات دولت برای اين . ارقام خرجی که در بودجه پيشنهاد شده است منشائ-1

باشد نمی مخارج نمی باشدمخارج
لايحه بودجه فقط برای استفاده دولت است وقانونی نيست که اشخاص برای -2

.حقوق خود يا برای دعاوی دولت بتوانند از ان استفاده کنند



درامدها--22 مورد درامدهادر مورد در ر22 ور  رر  ور  ر 
مطالبات--11 حقوق منشاء بودجه در مندرج ارقام مخارج مطالباتمانند حقوق منشاء بودجه در مندرج ارقام مخارج مانند مانند مخارج ارقام مندرج در بودجه منشاء حقوقی مطالبات مانند مخارج ارقام مندرج در بودجه منشاء حقوقی مطالبات --11

دولت نيست بلکه منشاء حقوقی اين مطالبات قوانين مالياتی يا دولت نيست بلکه منشاء حقوقی اين مطالبات قوانين مالياتی يا 
اورده بوجود طلب دولت برای که است ومقررات قوانين اوردهساير بوجود طلب دولت برای که است ومقررات قوانين ساير قوانين ومقرراتی است که برای دولت طلبی بوجود اورده ساير قوانين ومقرراتی است که برای دولت طلبی بوجود اورده ساير

..استاست
خا22 خلاف دها ا د د خاد خلاف دها ا د د هد د ه لا هت د ه لا ت تصويب لايحه بودجه تصويب لايحه بودجه ..در مورد درامدها بر خلاف مخارجدر مورد درامدها بر خلاف مخارج--22

وذکر ارقام درامد برای دستگاه های وصول کننده درامد ايجاد وذکر ارقام درامد برای دستگاه های وصول کننده درامد ايجاد 
د ا ن ف تکل فه دظ ا ن ف تکل فه ..وظيفه وتکليف می نمايدوظيفه وتکليف می نمايدظ



واز ديدگاه ضوابط تصويب -3 و ز
بودجه هميشه لايحه به مجلس تقديم می شود -1

کنند راتقديم کشور بودجه توانند نمی .ونمايندگان نمی توانند بودجه کشور راتقديم کنند ونمايندگان
قانون بودجه مربوط به سال مشخصی است ولايحه -2

شود ونمی مجدددارد تصويب به نياز سال هر بودجه هر سال نياز به تصويب مجدددارد ونمی شود بودجه
.برای سال بعد تصويب کرد“ بودجه سال قبل راعينا 

رابه-3 بودجه لايحه موقت تصويب تواند نمی مجلس مجلس نمی تواند تصويب موقت  لايحه بودجه رابه 3
بايد .عهده کميسون گذارد هر چند ضرورت ايجاب می کند 

.در جلسات علنی مجلس مطرح ومورد رسيدگی قرار گيرد ی ح ی
نمايندگان مجلس نميتوانند پيشنهاداتی بدهند که هزينه -4

.را افزايش دهد



ل ق ا انواع بودجه تقديمی به مجلس ا

لايحه بودجه کل کشور- 1
ق2 ا ل لوايح بودجه موقت-2
کشور-3 کل بودجه اصلاح لايحه لايحه اصلاح بودجه کل کشور3
لايحه متمم بودجه- 4



لايحه بودجه کل کشور-1

بودجه سالانه کل کشور به ترتيبی که در قانون 
مقررميشوداز طرف دولت تهيه وبرای رسيدگی
.وتصويب به مجلس شورای اسلامی تسليم می گرددگ



لوايح بودجه موقت-2
اماده سال پايان تا کشور کل بودجه لايحه که مواقعی ل  در ن  ي ور  پ ل  ج  ی  لاي بو و ر 

چون در سال بعد .نشود ويا به دلايلی به تصويب نرسد 
مجوز اجرايی های ودستگاه دولت های هزينه جوز انجام يی  جر ی  و و  ی  زي  م  ج

قانونی ندارد در چنين مواقعی از لوايح قانونی اجازه انجام 
م استفاده ماه دو يا يک مدت برای کشور های هزينه های کشور برای مدت يک يا دو ماه استفاده می هزينه

.شود



لايحه اصلاح بودجه کل کشور-3
در مواقعی که ضمن اجرای بودجه کل کشور در 
قا ا ت کا ا د تغ ه از ن ال ال ل طول سال مالی نياز به تغيير در احکام تبصره ارقام ط
درامد وهزينه کل يا جزء پديد ايد واين تغييرات در 
ها ه د لا ا ز ق ط از ات ا ت ا مورد اعتبارات از طريق مجوز اصلاح بودجه های د

داخلی با استناد تبصره های قانونبودجه ميسر نشود 
.لايحه اصلاح بودجه تقديم مججلس ميشود



لايح متمم بودجهلايح متمم بودجه  --44 لايح متمم بودجهلايح متمم بودجه  --44
برای هزينه کردن وجوه اضافی مکلف است از برای هزينه کردن وجوه اضافی مکلف است از 

..طريق ارائه لايحه متمم بودجه اقدام کردطريق ارائه لايحه متمم بودجه اقدام کرد م مم م



کشور کل بودجه لايحه تصويب کشورکيفيت کل بودجه لايحه تصويب ور کيفيت ل  ج  ي بو ويب  ي  ور ي ل  ج  ي بو ويب  ي  ي
در مجلس شورای اسلامی ايراندر مجلس شورای اسلامی ايران

کنن گ گ لا ا ک ا ت ا کننلا گ گ لا ا ک ا ت ا لايحه بودجه ابتدا در کميسيون اصلاحی رسيدگی رسيدگی کننده به لايحه بودجه ابتدا در کميسيون اصلاحی رسيدگی رسيدگی کننده به لا
لايحه بودجه مرکب از اعضای کميسيون برنامه وبودجه ويکی از لايحه بودجه مرکب از اعضای کميسيون برنامه وبودجه ويکی از 

گ ا ق ا ک ا گا ا ق ا ک ا ..اعضای کميسيون ها يمورد برسی قرار ميگيرداعضای کميسيون ها يمورد برسی قرار ميگيردا
هنگام برسی لايحه بودجه درکميسيون بر حسب برنامه زمانی هنگام برسی لايحه بودجه درکميسيون بر حسب برنامه زمانی 

گ گ گگ گ مشخص نمايندگان دستگاه اجرايی ونمايندگان سازمان مديريت مشخص نمايندگان دستگاه اجرايی ونمايندگان سازمان مديريت گ
وبرنامه ريزی کشور به پرسشهای نمايندگان مجلس در مورد وبرنامه ريزی کشور به پرسشهای نمايندگان مجلس در مورد 

درامدها وهزينه های بودجه وتبصره های لايحه بودجه پاسخ می درامدها وهزينه های بودجه وتبصره های لايحه بودجه پاسخ می 
..گويدگويد



شور در لايحه بودجه 
 ان ت ه ل که ا ل ا ط اغل اغلب طرحها ولوايحی که مجلس به تصويب می رساند در 

:شوری می باشد 
 ات1 کل کليات-1
 جزئيات-2



تصويب بودجه در شرکتهای دو لتی

زبودجه پيشنهادی مقدماتی هئيت مديره اين شرکتها پساز  پ ه ر ي ير ي ی ه پي ج بو
انجام اصلاحات و پس از تاييد مجدد هئيت مديره ومدير 

حعامل شرکت در جاسه مجمع عمومی صاحبان سهام مطرح  م ه ی ع
قانون . 33وپس از تصويب ان در اجرای موضوع تبصره 

هبرنامه اول توسعه اقتصادی اجتماعی فرهنگی جمهوری  ی ی
” اسلامی ايران برای درج در لايحه بودجه کل کشور مجددا

.به سازمان مديريت وبرنامه ريزی ارسال می گردد ی



بودجه تصويب در خاص بودجهموارد تصويب در خاص جموارد ويب بو ر  ص  ر  جو ويب بو ر  ص  ر  و

 تصويب--11 از تصويبامتناع از امتناع امتناع از تصويبامتناع از تصويب11
 بودجه يک يا چند دوازدهمبودجه يک يا چند دوازدهم--22



امتناع از تصويب-1

تصويب بودجه نه تصويب اعداد وارقام بلکه 
است دولت های وبرنامه سياستها تصويب سياستها وبرنامه های دولت استتصويب
وتفاوت در وجوه در واقع مبين تفاوت در 

در نيز تصويب از امتناع بنابراين سياستهااست بنابراين امتناع از تصويب نيز درسياستهااست
حکم مخالفت با برنامه ها وسياستهای دو لت 

ميايد .بشمار ميايدبشمار



ازده د چند ا ک ازدهدجه د چند ا ک بودجه يک يا چند دوازدهمبودجه يک يا چند دوازدهمدجه
پچنانچه دولت به هر دليل نتواند تا پايان سال بودجه سال چنانچه دولت به هر دليل نتواند تا پايان سال بودجه سال  ر چ پچ ر چ چ
اينده را تنظيم کند ويا پارلمان کار برسی تصويب بودجه اينده را تنظيم کند ويا پارلمان کار برسی تصويب بودجه 

ررا به تعويق اندازد در هر دو حال دولت نا گزير است را به تعويق اندازد در هر دو حال دولت نا گزير است  ز ر ر ز رر ز ر ر ز ر
برای پرداختهای خود از مجلس تقاظای اعتبار موقت برای پرداختهای خود از مجلس تقاظای اعتبار موقت 
ميک دوازدهم برای يک ماه دو دوازدهم برای دوماه يک دوازدهم برای يک ماه دو دوازدهم برای دوماه  مم م

..نمايدنمايد......وغيره وغيره 



ف ل فصل هفتمف
بودجه جاجرای اجرای بو

اجرای بودجه مرحله ای اساسی در فرايند بودجه 
توفيق عدم يا توفيق در را نقش مهمترين و است و مهمترين نقش را در توفيق يا عدم توفيق است

دولت ودستگاه های اجرايی و تحقق هدفها وارمان 
دارد جامعه اجتماع اقتصادی .های اقتصادی اجتماعی جامعه داردهای



مرحله اجرای بودجه در دو بعد مورد برسی 
گ ا :قرار می گيردق

)درامدها(دخل  -1
)هزينه ها(خرج-2



اجرای بودجه در مورد هزينه ها دارای چهار اجرای بودجه در مورد هزينه ها دارای چهار 
ا ال ::مرحله استمرحله استل

 بودجه--11 بودجهابلاغ ابلاغ ابلاغ بودجهابلاغ بودجه11
 مبادله موافقت نامه های فعاليتهای جاری وعمرانیمبادله موافقت نامه های فعاليتهای جاری وعمرانی--22

ا33 ا ط اق ا ط ق تخصيص تقسيط اعتبارتخصيص تقسيط اعتبار--33
 مصرف اعتباراتمصرف اعتبارات--44



غابلاغ بودجه - 1
لايحه بودجه پس از تصويب مجلس وتاييد شورای 

نگهبان حکم قانون بودجه را پيدا ميکند وجهت اجرا گ
از طرف مجلس شورای اسلامی به رئيس جمهور 

واز طريق ايشان يا رئيس سازمان مديريت وبرنامه ط
ريزی کشوربه کليه دستگاههای اجرايی ابلاغ 

.ميشود



ومبادله موافقت نامه طرح وفعاليت-2 رح و

شده تصويب کشور کل بودجه در که دستگاها ات اعتبار ابلاغ اعتبار ات دستگاها که در بودجه کل کشور تصويب شده ابلاغ
است فقط ارقام ريالی را درقالب برنامه ويا فصل ويا هزينه 

دهد می نشان ها رديف عملياتويا در بايستی ارقام چون چون ارقام بايستی  در عمليات .ويا رديف ها نشان می دهد 
مصرف شودکه دستگاه ها را به اهداف برساند جهت 

هماهنگیهماهنگی
ومشخص شدن دقيق عمليات اجرايی دستگاه در چهار چوب 

اجراي دستکاه بين عمليات شرح موافقتنامه دولت اهداف دولت موافقتنامه شرح عمليات بين دستکاه اجرايی اهداف
وسازمان مديريت وبرنامه ريزی کشورمرکز يا استان مبادله 

.ميشودميشود



موافقتنامهموافقتنامه
سندی است مالی که به موجب ان دستگاه اجرايی از سندی است مالی که به موجب ان دستگاه اجرايی از 

ححيک طرف تعهد مينمايد که شرح عمايات موجود دران يک طرف تعهد مينمايد که شرح عمايات موجود دران 
را رعايت نمايد واز طرف ديگر سازمان مديريت را رعايت نمايد واز طرف ديگر سازمان مديريت 

پپوبرنامه ريزی کشور نيز به تناسب پيشرفت امور نسبت وبرنامه ريزی کشور نيز به تناسب پيشرفت امور نسبت 
..به تخصيص اعتبار اقدام نمايدبه تخصيص اعتبار اقدام نمايد



مصوب-3 اعتبار تخصيص ماهيت ماهيت تخصيص اعتبار مصوب-3
درامدهای پيش بينی شده در بودجه کل 

کشور
در طول سال به تدريج وصول هزينه 
يرها نيز با توجه به زمانفصل وساير و ز ب و ب يز

. ماه پرداخت ميشود.12عوامل در 



ا ت ا تخ ف تعريف تخصيص اعتبارت

تجويز استفاده از مبالغ معينی از اعتبارات 
شخ ان ز ا مصوب سالانه در دوره های زمانی مشخصالانه



مصرف اعتباراتمصرف اعتبارات  --44
در اين مرحله مخارج دولت به مرحله 

ا .عمل در می ايدل



:مراحل مصرف اعتبارات

 تشخيص-1 تشخيص1
 تامين اعتبار-2

د3 ت تعهد-3
 تسجيل-4

ل حواله-5
 درخواست وجه-6

 هزينه-7



تشخيصتشخيص--11
پرداختهاييکه وساير وخدمات کالا وانتخاب پرداختهاييکهتعيين وساير وخدمات کالا وانتخاب يي تعيين ه ير پر لا و و ب  يي يين و ه ير پر لا و و ب  يين و

تحصيل يا انجام انها برای رسيدن به اجرای برنامه تحصيل يا انجام انها برای رسيدن به اجرای برنامه 
است ضروری اجرايی استهايدستگاههای ضروری اجرايی ..هايدستگاههای روری  يی  جر ی  ه روری ي يی  جر ی  ه ..ي

..اين مرحله به عهده دستگاه اجرای استاين مرحله به عهده دستگاه اجرای است



ا22 ت ا ن اتا ت ا ن تا تامين اعتبارتامين اعتبار--22
اختصاص دادن تمام يا قسمتی ازاعتبارات اختصاص دادن تمام يا قسمتی ازاعتبارات 

مصوب برای هزينه معينمصوب برای هزينه معين



تعهدتعهد--33

ايجاد دين بر ذمه دولتايجاد دين بر ذمه دولت



::تعهد ناشی از عوامل زير استتعهد ناشی از عوامل زير است زير و ز ی زيره و ز ی ه
ممتحويل کالا يا انجام خدمتتحويل کالا يا انجام خدمت--11
اجرای قرارداد های که با رعايت مقررات اجرای قرارداد های که با رعايت مقررات --22

باشد شده باشدمنعقد شده ..منعقد شده باشدمنعقد شده باشدمنعقد
احکام صادر شده از مراجع قانونی و ذيصلاح احکام صادر شده از مراجع قانونی و ذيصلاح --33
ت44 ض لل ال ها ا ا ق ه تت ض لل ال ها ا ا ق ه ت پيوستن به قرار داد های بين المللی و عضويت پيوستن به قرار داد های بين المللی و عضويت --44

در سازمانهای يا مجامع بين المللی با اجازه در سازمانهای يا مجامع بين المللی با اجازه 
قانونقانونقانقان



تسجيلتسجيل  --44 تسجيلتسجيل  --44
تعيين ميزان بدهی قابل پرداخت تعيين ميزان بدهی قابل پرداخت 

نن ا اث ننا ا اث به موجب مدارک اثبات کننده به موجب مدارک اثبات کننده ا
بدهیبدهی



حوالهحواله--55
پدستور پرداختی که پس از دستور پرداختی که پس از  ی پپ ی پ

از از ..گانه قبل گانه قبل ..44طی مراحل طی مراحل 
طرف رئيس دستگاه يا طرف رئيس دستگاه يا 

نماينده مجاز ان به ذيحساب نماينده مجاز ان به ذيحساب 
ییداده می شود تا نسبت به داده می شود تا نسبت به 

پرداخت بدهی مسجل گشته پرداخت بدهی مسجل گشته 
..عهده ذينفع اقدام نمايدعهده ذينفع اقدام نمايد.. م مع ع



هزينه-7

وجوه لازم از محل اعتبارات مصوبتخصيص ويافته در 
ف ل تک ا ا ذ گ ا ق ا ا تگا ا ت اختيار دستگاه اجرای قرار می گيرد ذيحساب با تکميل فرم ا

در خواست وجه از خزانه درخواست می کند که وجوه لازم 
اب به نظ د ال های ه د ب ديف اعتبا ل از محل اعتبار رديف بودجه های سال مورد نظر به حساب از

. بانکی دستگاه واريز شود



نه77 نههز هز هزينههزينه--77
پرداختهايی که بطور قطع به ذينفع در قبال تعهد پرداختهايی که بطور قطع به ذينفع در قبال تعهد 
يا تحت عنوان کمک يا عنا وين مشابه با رعايت يا تحت عنوان کمک يا عنا وين مشابه با رعايت 

..قوانين مقررات مربوطه صورت می کيرد قوانين مقررات مربوطه صورت می کيرد 



گردان گردانتنخواه نتنخواه ر نو  ر و 
عبارت است مبلغی که برای تامين مخارج نقدی عبارت است مبلغی که برای تامين مخارج نقدی 
وجزئی تعيين ميگردد ودر نوبتهای معين معادل وجزئی تعيين ميگردد ودر نوبتهای معين معادل 
..وجوه مصرفی ان را به ميزان اوليه ميرساندوجوه مصرفی ان را به ميزان اوليه ميرساند



گردان تنخواه گردانانواع تنخواه انواع تنخواه گردانانواع تنخواه گردانانواع

 تنخواه گردان خزانه تنخواه گردان خزانه --11
 نتنخواه گردان استان تنخواه گردان استان --22 ن ر نو ن ر و

 تنخواه گردان حسابداریتنخواه گردان حسابداری--33
 پرداخت44 گردان پرداختتنخواه گردان تنخواه تنخواه گردان پرداختتنخواه گردان پرداخت--44



گگ تنخواه گردان خزانهتنخواه گردان خزانه--11

اعتبار بانکی در حساب درامد عمومی نزد بانک 
از استفاده اجازه اجازه قانون موجب به که مرکزی که به موجب قانون اجازه اجازه استفاده از مرکزی

ان به ميزان معينی در هر سال مالی برای رفع 
امور وزارت به سال همان در خزانه نقدی احتياجات نقدی خزانه در همان سال به وزارت امور احتياجات
اقتصاد ی ودارايی داده ميشود وتا پايان سال واريز 

گردد .می گرددم



استان--22 گردان استانتنخواه گردان تنخواه ن22 ن  ر نو  ن  ر و 
وجهی که خزانه از محل اعتبارات مصوب به منظور ايجاد وجهی که خزانه از محل اعتبارات مصوب به منظور ايجاد 

تسهيلات لازم در پرداخت هزينه های جاری وعمرانی تسهيلات لازم در پرداخت هزينه های جاری وعمرانی 
دستگاههای اجرايی محلی تابع نظام بودجه استانی در دستگاههای اجرايی محلی تابع نظام بودجه استانی در 

ق قگ ..اختيار نمايندگيهای خزانه در هر استان قرار ميدهداختيار نمايندگيهای خزانه در هر استان قرار ميدهدگ



تنخواه گردان حسابداریتنخواه گردان حسابداری  --33
وجهی که خزانه ويا نمايندگی در استان از محل وجهی که خزانه ويا نمايندگی در استان از محل 
های هزينه از بعض انجام برای مصوب هایاعتبارات هزينه از بعض انجام برای مصوب اعتبارات مصوب برای انجام بعضی از هزينه های اعتبارات مصوب برای انجام بعضی از هزينه های اعتبارات

جاری وتعهدات قابل پرداخت سالهای قبل در اختيار جاری وتعهدات قابل پرداخت سالهای قبل در اختيار 
صادر های حواله قبال در تا دهد م قرار صادرذيحساب های حواله قبال در تا دهد م قرار ذيحساب قرار می دهد تا در قبال حواله های صادر ذيحساب قرار می دهد تا در قبال حواله های صادر ذيحساب

در در ””شده واريز دبا صدور در خواست وجه مجدداشده واريز دبا صدور در خواست وجه مجددا
گردد گردديافت ..يافت گردديافت گردديافت



تنخواه گردان پرداختتنخواه گردان پرداخت--44
وجهی که از محل تنخواه گردان حسابدارياز طرف وجهی که از محل تنخواه گردان حسابدارياز طرف 
مقامات يا مئوسسه رئيس يا وزير تاييد با مقاماتذيحساب يا مئوسسه رئيس يا وزير تاييد با ذيحساب با تاييد وزير يا رئيس مئوسسه يا مقامات ذيحساب با تاييد وزير يا رئيس مئوسسه يا مقامات ذيحساب

مجاز از طرف انها برای انجام برخی از هزينه ها در مجاز از طرف انها برای انجام برخی از هزينه ها در 
قانون موجب به که مورين ما يا واحدها قانوناختيار موجب به که مورين ما يا واحدها اختيار واحدها يا ما مورينی که به موجب قانون اختيار واحدها يا ما مورينی که به موجب قانون اختيار

مجاز به دريافت تنخواه گردان هستند قرار ميگيرد تا مجاز به دريافت تنخواه گردان هستند قرار ميگيرد تا 
اسناد ميشود انجام مربوط های هزينه که تدريج اسنادبه ميشود انجام مربوط های هزينه که تدريج به تدريج که هزينه های مربوط انجام ميشود اسناد به تدريج که هزينه های مربوط انجام ميشود اسناد به

..وجه دريافت دارندوجه دريافت دارند” ” تحويل ومجدداتحويل ومجددا



الحساب وعل پرداخت پيش پرداخت وعلی الحسابپيش

مخارجی که تهيه اسناد خرج ان قبل از پرداخت وجه 
نميسر نباشدمثل هزينه سفر وغيره ممکن است  ير و ر زي ب ر ي

قسمتی به صورت پيش پرداخت انجام گيرد واسناد 
.مطالبه وتسويه گردد.خرج ان پس از انجام عمل م ج ز پس ن ررج وي و ب



است نوع دو کل طور به :پرداختها به طور کلی دو نوع است:پرداختها

قط1 ها(داخت نه •)هز )هزينه ها(پرداخت قطعی-1
• قطعی-2 غير وعلی(پرداخت پرداخت پيش ی2 ير  ی (پر  پيش پر و

)الحساب



اخت ش ف اختت ش ف تعريف پيش پرداخت تعريف پيش پرداخت ت
عبارتست از پرداختی که از محل اعتبارات عبارتست از پرداختی که از محل اعتبارات 
مممربوط بر اساس احکام وقرار دادها طبق مربوط بر اساس احکام وقرار دادها طبق 

..مقررات پيش از انجام تعهد صورت می گيردمقررات پيش از انجام تعهد صورت می گيرد



علی الحساب

پرداختی که به منظور ادای قسمتی از 
.تعهد با رعايت مقررات صورت ميگيرد



بودجه پذيری انعطاف روشهای انعطاف پذيری بودجهروشهای

 اصلاح ومتمم بودجه -1
 اعتبارات رديفهای متفرقه -2

 جتبصره های بودجه-3 بو ی ر ب



اصلاح ومتمم بودجهاصلاح ومتمم بودجه- - 11
اصلاح بودجه عبارتست ازجابجايی وتغيير در اعتبارات اصلاح بودجه عبارتست ازجابجايی وتغيير در اعتبارات 

ا تگاه د ن ا ها نه هز ل ف ا ها ه انا تگاه د ن ا ها نه هز ل ف ا ها ه برنامه هاويا فصول هزينه ها ويا بين دستگاههای برنامه هاويا فصول هزينه ها ويا بين دستگاههای نا
اجرايی محلی بدون اينکه در جمع کل اعتباردستگاه ويا اجرايی محلی بدون اينکه در جمع کل اعتباردستگاه ويا 

د ا د تغ تان دا ا د تغ تان استان تغييری بوجود ايد استان تغييری بوجود ايد ا
متمم بودجه نيز معلول در امدها يا هزينه های اتفاقی متمم بودجه نيز معلول در امدها يا هزينه های اتفاقی 

. . پيش بينی شده استپيش بينی شده است



راعتبارات رديفهای متفرقه-2 ر ر

نا ن ا قال ک تن ات ا ت اعتباراتی هستند که در قالب مواد هزينه وبرنامه ا
هاظاهر نمی گردند لکن دستگاههای اجرايی از ان 

ن ا ن ه .تغذيه می نمايندتغذ



بودجه3 های تبصره تبصره های بودجه-3

اختيارات محدودی است که در تبصره های 
قوه به مصوب اعتبارات کردن جابجا برای بودجه برای جابجا کردن اعتبارات مصوب به قوه بودجه

مجريه داده می شود که ميزان ان نيز می تواند 
.هر سال تغيير کند



مرحله اجرای بدجه در شرکتهای دولتیمرحله اجرای بدجه در شرکتهای دولتی
اين مرحله مانند اجرای بودجه در وزارتخانه هااين مرحله مانند اجرای بودجه در وزارتخانه ها

که تفاوت اين با است لت دو مئوسسات کهو تفاوت اين با است لت دو مئوسسات ::و مئوسسات دو لتی است با اين تفاوت کهو مئوسسات دو لتی است با اين تفاوت که::و
شرکتهای دولتی در اجرای بودجهاز محل منابع داخلی خود نياز به شرکتهای دولتی در اجرای بودجهاز محل منابع داخلی خود نياز به --11

ته ک ز ه نا ت د ان از ط ت ا ت ا ا ت ا تهتخ ک ز ه نا ت د ان از ط ت ا ت ا ا ت ا تخصيص اعتباراعتبار توسط سازمان مديريت وبرنامه ريزی وکميته تخصيص اعتباراعتبار توسط سازمان مديريت وبرنامه ريزی وکميته تخ
تخصيص ندارند وبا تنظيم فرم درخواست وجه وسيله شخص تخصيص ندارند وبا تنظيم فرم درخواست وجه وسيله شخص 

کش کل دا خزانه د د خ افته کز ت ل از ا کشذ کل دا خزانه د د خ افته کز ت ل از ا ذيحساب از محل وجوه تمرکز يافته خود در خزانه داری کل کشور ذيحساب از محل وجوه تمرکز يافته خود در خزانه داری کل کشور ذ
..پول دريافت کند پول دريافت کند 

ل ذ لط ذ ط انعطاف پذيری شرکتهای دولتی در اجرای بودجه به مراتب بيشتر انعطاف پذيری شرکتهای دولتی در اجرای بودجه به مراتب بيشتر --22
.  .  وگسترده تراز ديگر سازمانهای دولتی می باشندوگسترده تراز ديگر سازمانهای دولتی می باشند



لت لات معاملات دولتیا

نحوه عمل خريد کالاها وخدمات وفروش اموال 
تابع دولتی ومئوسسات ها وزارتخانه در وزارتخانه ها ومئوسسات دولتی تابع در

.تشريفات معاملات دولتی است



عدو شاخص مهم در حسابرسی منابع  م
:صرف شده وجوددارد

• اثر بخشی-1
• کارايی-2



فصل هشتمفصل هشتم
بودجه بودجهکنترل کنترل بودجهکنترل بودجهکنترل

برای اين است که اعتبارات برای اين است که اعتبارات ” ” کنترل عمدتاکنترل عمدتا
غير قانونی وولخرجانه مصرف غير قانونی وولخرجانه مصرف ..اتلاف نشوداتلاف نشود

..نشود نشود 



ل کنت اع لان کنت اع انواع کنترلانواع کنترلان

 ))نظارت درونینظارت درونی((نظارت وکنترل قوه مجريه نظارت وکنترل قوه مجريه --11
 مقننه--22 قوه وکنترل مقننهنظارت قوه وکنترل بيرونی((نظارت بيرونیکنترل ))کنترل ))کنترل بيرونیکنترل بيرونی((نظارت وکنترل قوه مقننهنظارت وکنترل قوه مقننه22



جريه1 ه ق کنترل نظارت نظارت وکنترل قوه مجريه -1
• مال •نظارت نظارت مالی

• نظارت عملياتی-2



نظارت مالی -1

هدف اصلی اين نظارت که قبل از خرج اعمال ميکردد 
عدم تجاوز هزينه های دولت از اعتبارات مصوب 

ت .استا



راههای اعمال نظارت 
• ذيحساب-1

• خزانه-2



ذيحساب-1 ب1 ي

ل ا اخت ا ا کش ا ا در قانون محاسبات عمومی کشور امده است اختيار ومسئوليت قان
تشخيص وانجام تعهد وتسجيل وحواله به عهده وزير يا رئيس 

مئوسسه ومسئوليت تامين اعتبار تطبيق پرداخت با قوانين 
ا ا ذ ه ا .مقررات به عهده ذيحساب استق



خزانهخزانه22 خزانهخزانه--22
موجب پرداخت نمی موجب پرداخت نمی ””صدور در خواست وجه لزوماصدور در خواست وجه لزوما

گردد زيرا قبل از پرداخت وجه خزانه صحت صدور در گردد زيرا قبل از پرداخت وجه خزانه صحت صدور در 
خواست وجه ومطابقت ان را با اعتبارات مصوب خواست وجه ومطابقت ان را با اعتبارات مصوب 
ومقررات قانونی مورد برسی قرار ميدهد وسپس ومقررات قانونی مورد برسی قرار ميدهد وسپس 

وجوه در خواست شده را در حدود اعتبارات مصوب وجوه در خواست شده را در حدود اعتبارات مصوب 
..کار سازی می کند کار سازی می کند 



یییی22--نظارت عملياتینظارت عملياتی22--نظارت عملياتینظارت عملياتی
هدف برسی چگونگی هدف برسی چگونگی 

نتايج حاصل از پرداخت نتايج حاصل از پرداخت لل
..مخارج استمخارج است رجرج



ینظارت عملياتی از راه های زير 
اعمال ميشود 

ش •گ گزارش توجيهی -1
• تخصيص اعتبار -2



ت11 ش تگزا ش گزا گزارش توجيهی گزارش توجيهی --11
تطبيق عمليات با هدفهای تعيين شده وپيشرفت تطبيق عمليات با هدفهای تعيين شده وپيشرفت 

کار با جدولهای زمان بندیکار با جدولهای زمان بندی



تخصيص اعتبار-2

کليه اعتبارات جاری وعمرانی که در بودجه عمومی 
ا ا شها گزا ا ا د ت ه لت دولت به تصويب ميرسدبراساس گزارشهای اجرايی د

بودجه وپيشرفت عمليات دستگاههای اجرايی در دوره 
داد تخ ا اعت تخ ته ک ط ت شد ن های معين شده توسط کميته تخصيص اعتبار تخصی داده ها

.ميشود 



نظارت وکنترل قوه مقننه -2

 از نوع نظارت مالی است وبه دو نوع تقسيم ميشود ک 
 قضائ-1 نظارت نظارت قضائی-1
 نظارت پارلمانی -2



نظارت قضائینظارت قضائی  --11
اين اعمال نظارت بر عهده ديوان محاسبات کشور است اين اعمال نظارت بر عهده ديوان محاسبات کشور است 
که کند م وظيفه انجام اسلام شورای مجلس نظر کهوزير کند م وظيفه انجام اسلام شورای مجلس نظر وزير نظر مجلس شورای اسلامی انجام وظيفه می کند که وزير نظر مجلس شورای اسلامی انجام وظيفه می کند که وزير

هيچ هزينه ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده وهر هيچ هزينه ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده وهر 
باشد رسيده مصرف به خود محل در باشدوجه رسيده مصرف به خود محل در ..وجهی در محل خود به مصرف رسيده باشدوجهی در محل خود به مصرف رسيده باشدوجه



ان2 ل ا ت نظا نظارت پارلمانی-2

لق ل ل ل اين نظارت بز درامدها وهزينه های مملکتی يک اصل مسلم تلقی ظ
ميشودوقانون گذار خود را محق وموظف به نظارت وکنترل بودجه

:مصوب خود می داند ودو نوع وجوددارد
)نظارت پارلمانی در ضمن سال مالی (نظارت سياسی-1 )(
)تفريغ بودجه(نظارت پارلمانی پس از پايان سال مالی  -2



ینظارت پارلمانی در پايان سال مالی نظارت پارلمانی در پايان سال مالی  ل ن ي پ ر ی ر پ یر ل ن ي پ ر ی ر پ ر
چگونه ايجاد می شود ؟چگونه ايجاد می شود ؟

از طريق رسيدگی به گزارش تفريغ بودجه اعمال می از طريق رسيدگی به گزارش تفريغ بودجه اعمال می 
وپارلمان دولت بين رابط محاسبات ديوان که وپارلمانشود دولت بين رابط محاسبات ديوان که ن شود ر و وپ ب بين  ب ر ن  يو ن و   ر و وپ ب بين  ب ر ن  يو و  

..است است 



هدفهای تفريغ بودجههدفهای تفريغ بودجه
يکی از ابزارهای بسيار مهم يکی از ابزارهای بسيار مهم 
نقش جامعه عمومی نقشمديريت جامعه عمومی ش مديريت ی ج  و ش يري  ی ج  و يري 

فوق العاده در کنترل عمليات فوق العاده در کنترل عمليات 
دارد داردگذشته رگذشته ر   ..



یمجلس شورای اسلامی درسه مقطع زمانی  ز ع ر ی ی ور س
مختلف در اداره امور جامعه بالاترين رسالت 
دارد :را دارد:را

لکت1 ا ت ا شئ خط ن •ت تعيين خط مشئوسياستهای عمومی مملکت-1
• برسی وتصويب برنامه ها وطرحها در جهت خط -2

مشئ وسياستهای عمومی 
• یبرسی وتصويب عملکرد دولت با توجه به برنامه ها -3

وطرحها



ه غ تف عمل تفريغ بودجهل

تفريغ بودجه نه تنها از لحاظ کمی اعتبارات مصوبرا 
با هزينه های انجام شده کنترل می نمايد بلکه از نظر 
د ا دولت تواناي عد يا تواناي ت يباي نيز کيفی نيز ميبايست توانايی يا عدم توانايی دولت را در کيف

.انجام وظيفه خود ارزيابی کند 



گزارش تفريغ بودجه از دو لحاظ مورد ارزيابی گزارش تفريغ بودجه از دو لحاظ مورد ارزيابی 
::استاستاا

کنترل::کمیکمی--11 شده انجام های هزينه با را مصوب کنترلاعتبارات شده انجام های هزينه با را مصوب اعتبارات اعتبارات مصوب را با هزينه های انجام شده کنترل اعتبارات مصوب را با هزينه های انجام شده کنترل ::کمیکمی11
مينمايد مينمايد 

د22 خ ظيفه ا ان اد لت د اناي ت عد يا اناي ت دکيف خ ظيفه ا ان اد لت د اناي ت عد يا اناي ت کيف کيفی توانايی يا عدم توانايی دولت رادر انجام وظيفه خود کيفی توانايی يا عدم توانايی دولت رادر انجام وظيفه خود --22
..ارزيابی می کندارزيابی می کند



مرحله کنترل بودجه در شرکتهای مرحله کنترل بودجه در شرکتهای 
دولتیدولتیلتلت

صورت مالی شرکتهای دولتی پساز طرح صورت مالی شرکتهای دولتی پساز طرح 
مدر جلسه مجمع عمومی صاحبان سهام در جلسه مجمع عمومی صاحبان سهام  مع ع
بايد از طرف حسابرس منتخب وزارت بايد از طرف حسابرس منتخب وزارت 
یامور اقتصادی ودارايی مورد رسيد گی امور اقتصادی ودارايی مورد رسيد گی  یی ی

..قرار گيردقرار گيرد



ممفصل نهمفصل نهم
روشهای تنظيم بودجهروشهای تنظيم بودجه

::بودجه دارای دو طرف است بودجه دارای دو طرف است 
د11 ا دد ا د درامددرامد--11
هزينههزينه--22



درامدها تحليل درامدهاتجزيه تحليل تجزيه وتحليل درامدهاتجزيه وتحليل درامدهاتجزيه
ییتجزيه تحليل در امدها مرحله اساسی در بودجه بندی تجزيه تحليل در امدها مرحله اساسی در بودجه بندی 

..است است 
از متاثر انکه از بيش دولت های وبرنامه بودجه ازجمع متاثر انکه از بيش دولت های وبرنامه بودجه جمع بودجه وبرنامه های دولت بيش از انکه متاثر از جمع بودجه وبرنامه های دولت بيش از انکه متاثر از جمع

انعکاسی از درامدها انعکاسی از درامدها ..نياز های عمومی جامعه باشد نياز های عمومی جامعه باشد 
است دسترس در استومنابع دسترس در رس ا ..ومنابع ر  بع  رس ا و ر  بع  ..و



درامد بين پيش درامدروشهای بين پيش روشهای پيش بينی درامد روشهای پيش بينی درامد روشهای

 روش سال ما قبل اخر روش سال ما قبل اخر   --11
 وروش حد متوسطروش حد متوسط--22 وروش روش

 روش پيش بينی مستقيم روش پيش بينی مستقيم   --33
 منظ44 نجيده منظروش نجيده روش روش سنجيده منظم روش سنجيده منظم --44



اخر--11 قبل ما سال اخرروش قبل ما سال روش ر 11 بل  ل   ر روش  بل  ل   روش 
درامدهای بودجه ای که برای سال بودجه در دست درامدهای بودجه ای که برای سال بودجه در دست 

تهيه است از سال مالی گذشته يعنی سالی که بلافاصله تهيه است از سال مالی گذشته يعنی سالی که بلافاصله 
..قبل از سال مالی جاری قرار دارد استفاده ميشود قبل از سال مالی جاری قرار دارد استفاده ميشود  یی



متوسط2 حد روش روش حد متوسط-2
ا ق ت ل ق ک اق ا در امدهای واقعی يک دوره قبل مورد توجه قرار میا

گيرند وحد متوسط افزايش يا کاهش هر يک از انواع در 
.امدها را طی چند سال گذشته بدست اورده چ ی



منظم-3 سنجيده روش روش سنجيده منظم-3

دارای تکنيکها وفرمولهای خاص است 
جزيپيش بينی درامد بر اساس تجزيه س بر ر ی بي پيش
وتحليل همبستگيها وجمع اوری 

.پرسشنامه های نمونه انجام ميشود 



نظ د ن ش د ه طال د نظا د ن ش د ه طال د ::موارد مطالعه در روش سنجيده منظم موارد مطالعه در روش سنجيده منظم ا

در تجزيه وتحليل همبستگيها  بستگی ميان وصول در تجزيه وتحليل همبستگيها  بستگی ميان وصول 
یمالياتها ومنابع مختلف در امد در طی دوره يا دورههای مالياتها ومنابع مختلف در امد در طی دوره يا دورههای  یع ع

..معين اقتصادی مورد مطالعه قرار می گيرد معين اقتصادی مورد مطالعه قرار می گيرد 



عوامل اساسی که در برنامه های دولتی تاثير می عوامل اساسی که در برنامه های دولتی تاثير می 
::گذارندگذارندگذاگذا

 جامعه--11 مياز مورد خدمات وکيفيت جامعهکميت مياز مورد خدمات وکيفيت کميت کميت وکيفيت خدمات مورد مياز جامعهکميت وکيفيت خدمات مورد مياز جامعه--11
 جمع فعاليت مورد نياز برای انجام اين خدمات جمع فعاليت مورد نياز برای انجام اين خدمات --22

ا33 اش لاش لات ات ا ا ا لاز ا ااز ا ا ا لاز ا از وسازمان لازم برای اجرای اين وسازمان لازم برای اجرای اين ..تسهيلاتتسهيلات..روشهاروشها--33
. . فعاليتها فعاليتها 

 وساير وساير ..تجهيزات تجهيزات . . موادمواد..کيفيت وکميت نيروی کار کيفيت وکميت نيروی کار --44
عناصر هزينه ای مورد نياز عناصر هزينه ای مورد نياز 

 سطح قيمتهای عناصر هزينه ای مختلف سطح قيمتهای عناصر هزينه ای مختلف   --55



هزينه براورد هزينهروشهای براورد ی براور هزي ::روشهای ه ی براور هزي رو ه ::رو
 متداول--11 متداولبودجه بودجه بودجه متداولبودجه متداول--11

 بودجه ريزی افزايشی بودجه ريزی افزايشی --22
ا33 ه نا اه ه نا ه بودجه برنامه ای بودجه برنامه ای --33

 بودجه عملياتی بودجه عملياتی   --44



وبودجه متداولبودجه متداول  --11 وو و
بودجه متداول يا سنتی يعنی بودجه ای که در ان اعتبارات هر بودجه متداول يا سنتی يعنی بودجه ای که در ان اعتبارات هر 
ميگردد مشخص وهزينه ومواد فصول تفکيک به دولتی ميگرددسازمان مشخص وهزينه ومواد فصول تفکيک به دولتی ر سازمان ي ص  زي  و و ول و ي  ی ب  و ن  ر ز ي ص  زي  و و ول و ي  ی ب  و ن  ز
..واين روش بودجه ريزی نوع وماهيت هزينه ها نشان داده ميشودواين روش بودجه ريزی نوع وماهيت هزينه ها نشان داده ميشود
هدف کدام به رسيدن برای هزينه هر که گردد نم مشخص هدفول کدام به رسيدن برای هزينه هر که گردد نم مشخص ولی مشخص نمی گردد که هر هزينه برای رسيدن به کدام هدف ولی مشخص نمی گردد که هر هزينه برای رسيدن به کدام هدف ول
..ومنظور وبا اجرای کدام برنامه يا فعاليت خاص انجام شده است ومنظور وبا اجرای کدام برنامه يا فعاليت خاص انجام شده است 



زعلل استفاده گسترده از بودجه ريزی علل استفاده گسترده از بودجه ريزی  ر ز زر ر ز ر
متداول متداول 

ا ش ا از ل ق ا ال ا ا له از ا کش ااکث ش ا از ل ق ا ال ا ا له از ا کش در اکثر کشورها از جمله ايران سالها قبل از ساير روشها در اکثر کشورها از جمله ايران سالها قبل از ساير روشها اکث
بودجه ريزی ارتباط نزديک اين روش با حسابداری دولتی بودجه ريزی ارتباط نزديک اين روش با حسابداری دولتی 

اش ا نا ا ه ل کنت ال ا کا اشا ا نا ا ه ل کنت ال ا کا ..وامکان اعمال کنترل بودجه ای مناسب در ان می باشد وامکان اعمال کنترل بودجه ای مناسب در ان می باشد ا



افزايشی--22 ريزی افزايشیبودجه ريزی بودجه بودجه ريزی افزايشی بودجه ريزی افزايشی   22
گ ت زئ ات تغ ش ا ش گا ت زئ ات تغ ش ا ش اين روش با شيوه تغييرات جزئی در تصميم گيری اين روش با شيوه تغييرات جزئی در تصميم گيری ا

انطباق دارد طبق اين روش برای تصميم گيری جديد انطباق دارد طبق اين روش برای تصميم گيری جديد 
لا ق که ا ت لاه ق که ا ت ش””ه فته گ نظ نه شز فته گ نظ نه ز در زمينه مورد نظر گرفته شده در زمينه مورد نظر گرفته شده ” ” به تصميمهای که قبلابه تصميمهای که قبلا

مراجعه می کند وبا توجه به نياز های موجود تغييرات مراجعه می کند وبا توجه به نياز های موجود تغييرات 
ا ا ان ازئ ا ان ..جزئی در انها بوجود می اوردجزئی در انها بوجود می اوردزئ



در روش بودجه ريزی افزايشی بودجه سال 
:گذشته به چه عواملی بستگی دارد

قيمتها تغييرات روند به عملياتبستگی حجم تغيير تغيير حجم عمليات .بستگی به روند تغييرات قيمتها
موجود و تقبل وظايف جديد از طرف دولت وعواملی از 

دارد قبيل اين قبيل دارد اين



ای--33 برنامه ایبودجه برنامه بودجه بودجه برنامه ای بودجه برنامه ای --33
بودجه ای که در ان اعتبارات بر حسب وظايف برنامه بودجه ای که در ان اعتبارات بر حسب وظايف برنامه 
ها و فعاليتهای که سازمان دولتی در سال مالی اجرای ها و فعاليتهای که سازمان دولتی در سال مالی اجرای 
بودجه برای رسيدن به اهداف خود بايد انجام دهد پيش بودجه برای رسيدن به اهداف خود بايد انجام دهد پيش 

..بينی شده باشد بينی شده باشد 



متقسيم بندی بودجه برنامه ای 

برخی کشورها فقط برنامه ها به فصول مواد وهزی نه 
تقسيم ميشوند در برخی ديگر از کشورها فعاليتها 

وطرحها به صورت فصول ومواد وهزينه پيش بينی 
.می گردد



ومتداول ای برنامه بودجه ومتداولتفاوت ای برنامه بودجه اول تفاوت ج بر ای و اول و بو ج بر ای و و بو
پيش وهزينه ومواد فصل هر در اعتبارات متداول پيشبودجه وهزينه ومواد فصل هر در اعتبارات متداول زي پيش بودجه و و ل و ر  ر  ر  ب ول  ج  زي پيش بو و و ل و ر  ر  ر  ب ول  ج  بو
بينی ميشوداما در بودجه برنامه ای اعتبارات هر يک از بينی ميشوداما در بودجه برنامه ای اعتبارات هر يک از 
فصول قالب در دولتی سازمانهای وطرحهای ها فصولبرنامه قالب در دولتی سازمانهای وطرحهای ها ول برنامه ب  ر  ی  و ی  ه ز ی  ه ر ول بر  و ب  ر  ی  و ی  ه ز ی  ه ر بر  و

..ومواد وهزينه پيش بينب ميشود ومواد وهزينه پيش بينب ميشود 



عمليات44 عملياتبودجه بودجه بودجه عملياتیبودجه عملياتی--44
ههبودجه ای که بر اساس وظايف عمليات وطرحهای که بودجه ای که بر اساس وظايف عمليات وطرحهای که 
سازمانهای دولتی تصدی اجرای انها را بعهده دارند سازمانهای دولتی تصدی اجرای انها را بعهده دارند 

..تنظيم می شودتنظيم می شود ی یم م



وعملياتی ای برنامه بودجه وعملياتیتفاوت ای برنامه بودجه یتفاوت ي ی و ج بر  یو بو ي ی و ج بر  و بو
• مراتب-1 سلسله بالاتر طبقات در بيشتر ای برنامه بودجه ب 1 ر ر   لا ب ب ر  ر  ی بي ج بر  بو

سازمانها مربوط است در حالی که بودجه عملياتی حدود 
پفعاليت وعمليات طبقات پايين سلسله مراتب نيز مورد 

بررسی وپيش بينی بودجه ای قرار ميگيرد 
• بودجه برنامهای فقط به منظور راههای مديران -2

سازمانهای دولتی در اداره امور عمومی واخذ تصميم مفيد 
است در حالی که بودجه عملياتی علاوه بر راهنمايی 
ا ئ کنا کا ان از ا ا ه کل عملکرد کليه واحدهای سازمانی وکارکنان مئوسسات لک

.وادارات دولتی رانيز کنترل می کند 



بودجه بندی بر مبنای صفربودجه بندی بر مبنای صفر

در فرايند تهيه بودجه هزينه های سال پيش که به مصرف در فرايند تهيه بودجه هزينه های سال پيش که به مصرف 
کار افرادی که کار افرادی که ..رسيده بعنوان يک نقطه اغاز حساب می ايد رسيده بعنوان يک نقطه اغاز حساب می ايد  ي ی ب ز ي ن و ب ي ير ی ب ز ي ن و ب ي یر ر یر ر ر

بودجه جديد را می نويسند يا تهيه ميکنند اين است چه اقلامی بودجه جديد را می نويسند يا تهيه ميکنند اين است چه اقلامی 
ياز بودجه را بايد حذف کرد وچه فعاليتهايی را بايد اضافه از بودجه را بايد حذف کرد وچه فعاليتهايی را بايد اضافه  ب ر يی ه ي وچ ر ي ب ر ج بو يز ب ر يی ه ي وچ ر ي ب ر ج بو ز

کردبودجه بر مبنای صفر هزينه ها به جای اينکه بر مبنای کردبودجه بر مبنای صفر هزينه ها به جای اينکه بر مبنای 
..سطح جاری محاسبه شوند از صفر شروع می شوند سطح جاری محاسبه شوند از صفر شروع می شوند  و ی روع ر ز و ب ر ج وح ی روع ر ز و ب ر ج ح



دليل کمتر استفاده کردن از بودجه بندی دليل کمتر استفاده کردن از بودجه بندی 
ف فا ::بر مبنای صفربر مبنای صفرا

ای يت ل ا ان بت که د ش باعث ف بنای ب بندی ه د ایب يت ل ا ان بت که د ش باعث ف بنای ب بندی ه د بودجه بندی بر مبنای صفر باعث می شود که بتوان اولويتهای بودجه بندی بر مبنای صفر باعث می شود که بتوان اولويتهای ب
بودجه را به شيوهای بهتر تعيين کرد وکارايی سازمان رابالا برد بودجه را به شيوهای بهتر تعيين کرد وکارايی سازمان رابالا برد 
ی بيشت قدا تا د ش باعث ی کا نين که ت ا اين ت یاقي بيشت قدا تا د ش باعث ی کا نين که ت ا اين ت وواقيعت اين است که چنين کاری باعث می شود تا مقدار بيشتری وواقيعت اين است که چنين کاری باعث می شود تا مقدار بيشتری اقي

روحيه افراد ومديرانی که بايد روحيه افراد ومديرانی که بايد ” ” کارهای دفتری انجام شود واحتمالاکارهای دفتری انجام شود واحتمالا
ايند ن ائه ا ای ه دلايل ادی پيشن های هزينه اقلا ای ايندب ن ائه ا ای ه دلايل ادی پيشن های هزينه اقلا ای برای اقلام هزينه های پيشنهادی دلايل موجه ای ارائه نمايند برای اقلام هزينه های پيشنهادی دلايل موجه ای ارائه نمايند ب

..تضعيف گرددتضعيف گردد



ه نا ط ز ه د نظام بودجه ريزی طرح وبرنامه نظا

توسط وزارت دفاع ايلات . 1960اين نظام در سال 
متحده امريکا يشمالی مورد استفاده قرار گرفت 

دولت”وبعدا ديگ ها تکاه د به تفاوت ايط ش با با شرايط متفاوت به دستکاه های ديگردولتی ”وبعدا
. راه يافت



موارد استفاده از نظام بودجه ريزی موارد استفاده از نظام بودجه ريزی 
طرح وبرنامه طرح وبرنامه 

طرح طرح ..با استفاده از اين نظام ميتوان برنامه ريزیبا استفاده از اين نظام ميتوان برنامه ريزی
ريزی ريزی 

بودجه نويسی اطلاعات وکنترل مديريت وارزشيابی بودجه نويسی اطلاعات وکنترل مديريت وارزشيابی 
حال همين ودر ساخت مرتبط هم به را ای حالبرنامه همين ودر ساخت مرتبط هم به را ای ل برنامه ين  ر  ب  و ر م  ی ر ب  ل بر  ين  ر  ب  و ر م  ی ر ب  بر 

نسبت به تجزيه تحليل سيستماتک هر يک از عناصر نسبت به تجزيه تحليل سيستماتک هر يک از عناصر 
..تاکيد کردتاکيد کرد ر ري ي



اهداف روش بودجه بندی طرح وبرنامه اهداف روش بودجه بندی طرح وبرنامه 

برنامه ها برنامه ها . . به کمک اين روش در يک قالب کلی طرحهابه کمک اين روش در يک قالب کلی طرحها
مورد بررسی وارزيابی قرار ميکيرند وبا نگرش مورد بررسی وارزيابی قرار ميکيرند وبا نگرش 

سيستمی به بودجه بندی امکان مقايسه طرحها وبرنامه ها سيستمی به بودجه بندی امکان مقايسه طرحها وبرنامه ها 
با هم وانتخاب اثر بخشترين انها در رسيدن به اهداف با هم وانتخاب اثر بخشترين انها در رسيدن به اهداف 

..کلی فراهم می شودکلی فراهم می شود و ی م ر وی ی م ر ی



ونکته مهم در نظام بودجه ريز طرحو  ر ريز و م ر م
:برنامه

در اين نظام بيش از انکه بودجه ريزی 
ها داده هاداده

مطرح باشد بودجه ريزی ستاده ها مطرح 
.استا



فصل دهم فصل دهم 
اقتصاد ومديريتاقتصاد ومديريت..بودجه بودجه 

بودجه بودجهابزارهای ::ابزارهای ::ابزارهای بودجهابزارهای بودجه
قدرت تصحيحیقدرت تصحيحی  --11  

لل قدرت تعديلیقدرت تعديلی--22
قدرت تشويقیقدرت تشويقی--33



تصحيح قدرت تصحيحیقدرت
ايجاد جهت سالانه را خود منابع از قسمتی دولت قسمتی از منابع خود را سالانه جهت ايجاد دولت

تغييرات در عادات مردم ومقدار نوع مصارف انها از 
دهد تخصيص وخدمات کالا وخدمات تخصيص دهدکالا



تعديلی تعديلیقدرت قدرت تعديلیقدرت تعديلیقدرت
اشاره ای بودجه منابع تخصيص و سياستها از بخش اشارهان ای بودجه منابع تخصيص و سياستها از بخش ر ان ی  ج  بع بو يص  ه و  ي ز  ش  ر ن ب ی  ج  بع بو يص  ه و  ي ز  ش  ن ب

نابرابری های موجود در توزيع درامد يا برقراری نابرابری های موجود در توزيع درامد يا برقراری 
کاهش کشور سطح در را رفاهی امکانات از کاهشمردم کشور سطح در را رفاهی امکانات از ش مردم ور  ح  ر  ی ر  ز  ر م  ش ر ور  ح  ر  ی ر  ز  ر م  ر

..دهددهد



ق تش ت قدرت تشويقیقد

دولت به ان بخش از سيايتها وتخصيص منابع بودجه ای 
ا ا ا ا قا ک ک ا اشاره ميکند که قادر هستند بر حجم پس اندازها سرمايه ا

گذاريهای توليدی وسطح فعاليتهای مردمی بيافزايند ودر 
اق ا ل ال ا ط قا ا نتيجه باعث ارتقاء سطح اشتغال توليد ودر امد واقعی ا

.ورفاه مردم گرداند 



کسری بودجه ومديريت قرضه عمومی 
:کسری بودجه 

جزمانی که مخارج دولت از درامدهای ان بيشتر باشد گفته 
.ميشود که بودجه دولت با کسری مواجه است 



ا اان انواع کسری بودجه انواع کسری بودجه ان
 کسری بودجه اداری کسری بودجه اداری --11

 اقتصادی--22 احوال اوضاع از ناشی بودجه اقتصادیکسری احوال اوضاع از ناشی بودجه کسری کسری بودجه ناشی از اوضاع احوال اقتصادی کسری بودجه ناشی از اوضاع احوال اقتصادی 22
 کسری بودجه مربوط به ساختمانهای اقتصادی کسری بودجه مربوط به ساختمانهای اقتصادی --33



کسر بودجه اداریکسر بودجه اداری
کسری بودجه ايست که در نتيجه فقدان سازمان صحيح کسری بودجه ايست که در نتيجه فقدان سازمان صحيح 
علت به مواقع در اينطورموارد در ميايد بوجود علتاداری به مواقع در اينطورموارد در ميايد بوجود اداری بوجود ميايد در اينطورموارد در مواقع به علت اداری بوجود ميايد در اينطورموارد در مواقع به علت اداری

سازمان ناقص در نتيجه عدم هماهنگی در کار مخارج سازمان ناقص در نتيجه عدم هماهنگی در کار مخارج 
کاری وبازده است شده وميل حيف اغلب کاریاداری وبازده است شده وميل حيف اغلب اداری اغلب حيف وميل شده است وبازده کاری اداری اغلب حيف وميل شده است وبازده کاری اداری

. . کارمندان دولت به ندرت پايين ميايد کارمندان دولت به ندرت پايين ميايد 



زکسر بودجه اداری ممکن از ناشی از  ی ز ن ری ج بو ر
عوامل زير باشد 

دها1 ا د ل غلط ان از سازمان غلط وصول درامدها-1
عدم صلاحيت کادر اداری سازمانهای وصول کننده -2

ا مالياتال
انتخاب غلط سيستم مالياتی -3



کسر بودجه ناشی از اوضاع 
ا اقت ال احوال اقتصادیا
از اد اقت ض تغ ق ت د ک ن اين کسری در تعقيب تغيير وضع اقتصادی از ا

مرحله ای به مرحله ديگر بروز می کند اين نوع 
گ ل کسر بودجه گاه به علت فقدان هماهنگی وتقارن گ

جبين درامدها ومخارج عمومی در بودجه ظاهر 
.ميشود



کسر بودجه مربوط به سازمانهای کسر بودجه مربوط به سازمانهای 
اقتصادی اقتصادی 

اين نوع کسر بودجه در تعقيب عدم هماهنگی بين دخل اين نوع کسر بودجه در تعقيب عدم هماهنگی بين دخل 
وخرج عمومی در بلند مدت بروز ميکند عدم هماهنگی وخرج عمومی در بلند مدت بروز ميکند عدم هماهنگی 
گاه در نتيجه افزايش مخارج عمرانی به منظور تقويت گاه در نتيجه افزايش مخارج عمرانی به منظور تقويت 
زير بنا های اقتصادی واجتماعی در بلند مدت به وقوع زير بنا های اقتصادی واجتماعی در بلند مدت به وقوع 

..می پيوندد می پيوندد 



ه ک تا ا راههای تامين کسربودجه   ا

دريافت وام از منابع داخلی -1
ف دريافت وام از منابع خارجی-2



منابع از وام بع دريافت ز  م  ري و
داخلی 

برداشت از سيستم-1
یبانکی ب

انتشار اوراق قرضه- 2



خارجی منابع از وام خارجیدريافت منابع از وام رجی دريافت بع  ز  م  رجی ري و بع  ز  م  ري و

 خارجی--11 دولتهای از وام خارجیدريافت دولتهای از وام دريافت دريافت وام از دولتهای خارجیدريافت وام از دولتهای خارجی--11
 در يافت وام از بخشهای خصوصی کشورهای خارجی در يافت وام از بخشهای خصوصی کشورهای خارجی --22

لل33 ال ا از ا للاف ال ا از ا ن((اف نانن انن مانند صندوق بين مانند صندوق بين ((دريافت وام از مئوسسات بين المللیدريافت وام از مئوسسات بين المللی--33
))المللی پولالمللی پول



بودجه کسر اقتصادی بودجهاثار کسر اقتصادی اثار اقتصادی کسر بودجهاثار اقتصادی کسر بودجهاثار
وقتی درامدهای دولت نتواند مخارج ان را تاميين کند بودجه دولت باوقتی درامدهای دولت نتواند مخارج ان را تاميين کند بودجه دولت با

کسری مواجه ميشود اگر کسری بودجه ذولت به علت افزايش کسری مواجه ميشود اگر کسری بودجه ذولت به علت افزايش 
مخارج دولت باشد با توجه با اينکه اين نوع مخارج فقط باعث مخارج دولت باشد با توجه با اينکه اين نوع مخارج فقط باعث 

افزايش تقاظای کل ميشود ممکن است ايجاد تورم کند افزايش تقاظای کل ميشود ممکن است ايجاد تورم کند 
باگر کسری بودجه دولت از طريق استقراض از بانگ مرکزی به اگر کسری بودجه دولت از طريق استقراض از بانگ مرکزی به  زی ر ب ز ض ر ريق ز و ج بو ری بر زی ر ب ز ض ر ريق ز و ج بو ری ر

صورت انتشار پول صورت گيرد در نتيجه افزايش بدهی ملی صورت انتشار پول صورت گيرد در نتيجه افزايش بدهی ملی 
رافزابش تقاظای کل بسيار شديد ميشود وعلت افزايش نقدينگی اثار افزابش تقاظای کل بسيار شديد ميشود وعلت افزايش نقدينگی اثار  ی ي يش ز و و ي ي ر ي ب ی بش رز ی ي يش ز و و ي ي ر ي ب ی بش ز

..نامساعد اقتصاد از قبيل تورم تورم همراه خواهدشد نامساعد اقتصاد از قبيل تورم تورم همراه خواهدشد 



بودجه وسياست گذاری بودجه وسياست گذاری 
ريزی دجه ب ت ا لت د ت يا بيانگر دجه ريزیب دجه ب ت ا لت د ت يا بيانگر دجه بودجه بيانگر سياست دولت است وبودجه ريزی بودجه بيانگر سياست دولت است وبودجه ريزی ب

يکی ازيکی از
ابزا عه ت ت ت ا يا نظا های ابزاابزا عه ت ت ت ا يا نظا های ابزارهای نظام سياسی است وتحت مجموعه ابزار ابزارهای نظام سياسی است وتحت مجموعه ابزار ابزا

بودجه مهمترين ابزار بودجه مهمترين ابزار ..نظام سياسی قراردارد نظام سياسی قراردارد 
ان از ميتواند دولت که است استراتزيک انمديريت از ميتواند دولت که است استراتزيک مديريت استراتزيک است که دولت ميتواند از ان مديريت استراتزيک است که دولت ميتواند از ان مديريت

برای تحقق برنامه های خود وافزايش کارايی برای تحقق برنامه های خود وافزايش کارايی 
کند استفاده بحرانها ومهار کندوبهروری استفاده بحرانها ومهار ..وبهروری ومهار بحرانها استفاده کندوبهروری ومهار بحرانها استفاده کندوبهروری



اد اقت ز ه نا ه بودجه وبرنامه ريزی اقتصادی د
کانات ا نا دادن ا اخت ند ه بودجه بندی واختصاص دادن منابع وامکانات د

مالی مورد نياز ضامن اجرای کليه برنامه 
ت ا اد اقت ها .ريزيها ی اقتصادی استز



بودجه ومديريت

:تعريف مديريت
کارامد استفاده از عبارتست ر مديريت ز   ر  ب يري 

از منابع مادی مالی انسانی برای 
شده تعيين پيش از اهداف به يين  رسيدن ز پيش  ن ب   ي ر



مديريت وفرايند مديريتبودجه وفرايند يري بودجه راي  ج و يري بو راي  ج و بو
ريزی برنامه از عبارتست مدير وظايف با مديريت ريزیفرايند برنامه از عبارتست مدير وظايف با مديريت فرايند مديريت با وظايف مدير عبارتست از برنامه ريزی فرايند مديريت با وظايف مدير عبارتست از برنامه ريزی فرايند

وسازماندهی وسازماندهی 
ريزی11 ريزیبرنامه برنامه برنامه ريزیبرنامه ريزی--11
سازماندهی سازماندهی --22
هدايت هدايت --33
ررکنترلکنترل--44



بودجه وبرنامه ريزیبودجه وبرنامه ريزی
بودجه صورت مالی نتايج بودجه صورت مالی نتايج لل

مورد انتظار در قالب مورد انتظار در قالب 
ق قق اعداد وارقام است ودر واقع اعداد وارقام است ودر واقع ق

يکی از محاسن خمده بودجه يکی از محاسن خمده بودجه 
ا ان د که ت ا ن ا اند ان د که ت ا ن ا بندی اين است که مديران را بندی اين است که مديران را ند

به برنامه ريزی به برنامه ريزی 
کند کندادا ..وادار ميکند وادار ميکند ادا



بودجه وانواع برنامه ها

 ماموريتها-1 يا مقاصد مقاصد يا ماموريتها 1
 هدفها -2

تزيها3 ت دها(ا )اهب ) راهبردها(استرتزيها-3
 خط ميشها يا سياستها -4

ش روشهای انجام کار-5
 مقررات وايين نامه ها -6

 طرحها -7
 جبودجه ها-8 بو



ان انا بودجه وسازماندهیبودجه وسازماندهیا

سازماندهی به عنوان فرايند تقسيم 
ا ت ال ف ف ظا ن قه ط کار وطبقه بندی وظايف وفعاليتها کا
هميان افراد وگرههای کاری وهما  ي
.هنگی بين انها تعريف شده است



وهماهنگی وهماهنگیبودجه یبودجه ج و یبو ج و بو

فرايندی است که از طريق ان هدفها فرايندی است که از طريق ان هدفها 
همسو مختلف واحدهای همسووفعاليتهای مختلف واحدهای و وفعاليتهای ی   ی و ه ي و و ی   ی و ه ي و

وهم جهت ميشوند ووحدت می يابند تا وهم جهت ميشوند ووحدت می يابند تا 
مطلوب نحو به سازمان کلی مطلوبهدفهای نحو به سازمان کلی هدفهای کلی سازمان به نحو مطلوب هدفهای کلی سازمان به نحو مطلوب هدفهای

..تامين شوندتامين شوند



فصل يازدهمفصل يازدهم
تهيه تنظيم تا کنترل بودجه کشورمان با تهيه تنظيم تا کنترل بودجه کشورمان با 

ت ا ه ا شکلات تائل ا ه ا شکلات ::مسائل ومشکلاتی مواجه است مسائل ومشکلاتی مواجه است ائل

::تخصيص اعتبارات جهت بقاء دستکاه نه اجرای وظيفه تخصيص اعتبارات جهت بقاء دستکاه نه اجرای وظيفه   --11
ضابطه اساسی استفاده از اعتبارات بودجه ای اصل استقرار ضابطه اساسی استفاده از اعتبارات بودجه ای اصل استقرار 

وحفظ موجوديت سازمانی است مشکل اينجاست که در اين توجيه وحفظ موجوديت سازمانی است مشکل اينجاست که در اين توجيه 
اعتبارات تامين نيازهای سازمان جانشين اولويت اجرای وظايف اعتبارات تامين نيازهای سازمان جانشين اولويت اجرای وظايف 

..سازمان شده است سازمان شده است 



عدم ارتباط بودجه سالانه با شرايط عدم ارتباط بودجه سالانه با شرايط - - 22
::اقتصادیاقتصادی

گذا ت ا ن ک ه اش ا ق گذااگ ت ا ن ک ه اش ا ق اگر قرار باشد بودجه يک سند سياست گذاری اگر قرار باشد بودجه يک سند سياست گذاری اگ
مالی باشد بايد بر اساس خط مشی های تعيين مالی باشد بايد بر اساس خط مشی های تعيين 

شده معلوم در مورد ثبات رونق وروکود شده معلوم در مورد ثبات رونق وروکود 
شود تنظيم کشور شوداقتصادی تنظيم کشور ..اقتصادی کشور تنظيم شوداقتصادی کشور تنظيم شوداقتصادی



در نظر نگرفتن بار مالی ناشی از فعاليتهای -3
:فعلی دولت روی هزينه های اتی 

صهنگام بحث در مورد اجرای يک طرح يا لايحه خاص  ي ي رح ي ی جر ور ر ب م
وپيشنهاد ان برای اجرای بار مالی حاصل از ان پيشنهاد 
يرروی بودجه همان مقطع مورد برسی قرار می گيرد اما  ی ر ر ی بر ور ع ن ج بو روی

به اين مسئله توجه نمی شود که اين طرح با لايحه 
.پيشنهادی بر مخارج اتی دولت چه تاثيری دارد ر ير چ و ی رج بر ه پي



گگ نا هماهنگی ميان منابع نا هماهنگی ميان منابع --44
ف فا ومصارف بودجه ومصارف بودجه ا

در زمينه فوق مهمترين مشکل از اين در زمينه فوق مهمترين مشکل از اين 
توليدل ظرفيتهای که ميکيرد نشات توليدلمسئله ظرفيتهای که ميکيرد نشات ل مسئله ي و ی  ه ي ر ير   ي ل    ي و ی  ه ي ر ير   ي   

غير نفتی کشور نقش قابل توجهی در غير نفتی کشور نقش قابل توجهی در 
ندارد دولت های فعاليت مال منابع نداردتامين دولت های فعاليت مال منابع ..تامين منابع مالی فعاليت های دولتی نداردتامين منابع مالی فعاليت های دولتی نداردتامين



وجود هزينه های پنهان در بودجه وجود هزينه های پنهان در بودجه --55
هزينه ا ت دجه ب در ندرج های هزينههزينه ا ت دجه ب در ندرج های هزينه های مندرج در بودجه تمامی هزينه هزينه های مندرج در بودجه تمامی هزينه هزينه

بودجه کل بودجه کل ..های دولت را در بر نمی گيردهای دولت را در بر نمی گيرد
کشور علاوه بر هزينه های عمومی دولت کشور علاوه بر هزينه های عمومی دولت 

حدود های هزينه حدودتنها های هزينه شرکتشرکت500500تنها شرکتشرکت..500500تنها هزينه های حدودتنها هزينه های حدود
..ومئوسسه دولتی در بر ميگيرد ومئوسسه دولتی در بر ميگيرد 



پپانعطاف پذيری بيشاز حد بودجه انعطاف پذيری بيشاز حد بودجه --66
::شرکتهای دولتیشرکتهای دولتی

ا اا قاقا33))((ا قانون بودجه قانون بودجه ..33تبصرهتبصره))دد((به استناد بندبه استناد بند
کليه شرکتهای دولتی می کليه شرکتهای دولتی می ..13671367مصوبمصوب یوبوب ی و ی ه ر یي ی و ی ه ر ي

توانند بودجه را به صلاحديد خود اصلاح توانند بودجه را به صلاحديد خود اصلاح 
ايند ايندن ..نمايندنمايندن



اضاف دجه ب :تقاظای بودجه اضافی :تقاظای

تقاظا که را انچه دارند اگاه مديران همه مديران اگاهی دارند انچه را که تقاظا همه
می کنند بدون تغيير تخصيص داده نميشوند 

در مراحل مختلف رسيدگی بخش از ان 
اعتبار بودجه تهيه اغاز در لذا ميشود کاسته ميشود لذا در اغاز تهيه بودجه اعتبار کاسته

در خواستی خود را گاهی دو تا سه برابر 
کنن ط خ اق از .نياز واقعی خود مطرح ميکنندن



تعيين تکليف برای قلمروهای نا تعيين تکليف برای قلمروهای نا   - - 88
::مربوط به سياستگذاری مالی مربوط به سياستگذاری مالی 
بودجه در ايران به تدريج وارد قلمروهای بودجه در ايران به تدريج وارد قلمروهای 

اصالتا که که اصالتاشده که که مالی””شده سياستگذاری امر مالیبه سياستگذاری امر به به امر سياستگذاری مالی به امر سياستگذاری مالی   شده که که اصالتاشده که که اصالتا
..مربوط نمی شود مربوط نمی شود 



جدايی نظام تهيه از نظام کنترل  بودجه جدايی نظام تهيه از نظام کنترل  بودجه - - 99
ها هزينه کاراي به ای جه ت هاب هزينه کاراي به ای جه ت وبی توجه ای به کارايی هزينه ها وبی توجه ای به کارايی هزينه ها ب

::در مرحله نظارتدر مرحله نظارت

ممهم اکنون بودجه توسط سازمان برنامه هم اکنون بودجه توسط سازمان برنامه 
وبودجه تهبه ميشود وکنترل نظارت بر اجرای وبودجه تهبه ميشود وکنترل نظارت بر اجرای 

وداراي اقتصادی امور عوامل توسط ودارايان اقتصادی امور عوامل توسط ان توسط عوامل امور اقتصادی ودارايی ان توسط عوامل امور اقتصادی ودارايی ان
وديوان محاسبات انجام ميگردد وذيحسابان به وديوان محاسبات انجام ميگردد وذيحسابان به 

عملکرد دستگاههای اجرايی وميزان کارايی عملکرد دستگاههای اجرايی وميزان کارايی گگ
ندارند نظارتی گونه هيچ ندارندانها نظارتی گونه هيچ رانها ی  ر و  ره هيچ  ی  ر و  ..ه هيچ 



دقيق--1010 عملياتی نظارت دقيقفقدان عملياتی نظارت ::فقدان ::فقدان نظارت عملياتی دقيق فقدان نظارت عملياتی دقيق 1010
منظور از نظارت عملياتی طبق قوانين برنامه منظور از نظارت عملياتی طبق قوانين برنامه 

زشياب ا کش ع بات ا ه د زشيابب ا کش ع بات ا ه د وبودجه ومحاسبات عمومی کشور ارزشيابی وبودجه ومحاسبات عمومی کشور ارزشيابی ب
عاليتها وطرحهای عمرانی از نظر مطابقت ونتايج عاليتها وطرحهای عمرانی از نظر مطابقت ونتايج 

ا ش ا ا ا ف ا ل اا ش ا ا ا ف ا ل حاصله با هدفها وسياستهای تعيين شدهدر اين حاصله با هدفها وسياستهای تعيين شدهدر اين ا
زمينه يک نظام منسجم وبه روشنی مدون شده زمينه يک نظام منسجم وبه روشنی مدون شده 

وجود ندارد ودر عمل به علت روشن نبودن وجود ندارد ودر عمل به علت روشن نبودن 
ويزه به سنجش ومعيارهای کار پيشرفت ويزهضوابط به سنجش ومعيارهای کار پيشرفت جش ب ويز ضوابط ی  ر ي ر و ر  ب پي جش ب ويز و ی  ر ي ر و ر  ب پي و

از نظر پيشرفت فيزيکی ونيز عدم وجود کار از نظر پيشرفت فيزيکی ونيز عدم وجود کار 
مطلوب نتيجه فوق نظارت تجربه وبا اگاه مطلوبشناسان نتيجه فوق نظارت تجربه وبا اگاه شناسان اگاه وبا تجربه نظارت فوق نتيجه مطلوبی شناسان اگاه وبا تجربه نظارت فوق نتيجه مطلوبی شناسان

..به همراه نداردبه همراه ندارد



منظور نکردن هزينه فرصت از منظور نکردن هزينه فرصت از - - 1111
دست رفته عوامل مورد استفاده دست رفته عوامل مورد استفاده 

لت د لتدستگاههای د ::دستگاههای ::دستگاههای دولتیدستگاههای دولتی

در براورد هزينه های مربوط به در براورد هزينه های مربوط به ” ” معمولامعمولا
ت د از ت ف هزينه لت د ات خد ائه تا د از ت ف هزينه لت د ات خد ائه ارائه خدمات دولتی هزينه فرصت از دست ارائه خدمات دولتی هزينه فرصت از دست ا

رفته اين عوامل مورد توجه قرار نمی گيرد رفته اين عوامل مورد توجه قرار نمی گيرد 
ودر نتيجه به نظر ميرسد که هزينه تمام سده ودر نتيجه به نظر ميرسد که هزينه تمام سده 

است پايين دولتی استخدمات پايين دولتی ..خدمات دولتی پايين استخدمات دولتی پايين استخدمات



تلاش برای مصرف اعتبارات در تلاش برای مصرف اعتبارات در --1212
::ماههای پايانی سل ماههای پايانی سل 

در ماههای پايانی هر سال تلاش مديران سازمانها در ماههای پايانی هر سال تلاش مديران سازمانها 
برای هزينه کردن بودجه های تخصيص يافته سير برای هزينه کردن بودجه های تخصيص يافته سير 
صعودی ميابد چرا که تحت در صورت عدم جذب صعودی ميابد چرا که تحت در صورت عدم جذب 

سال اينده بودجه کمتری بر ان سر فصل سال اينده بودجه کمتری بر ان سر فصل ””بودجه اولابودجه اولا
يکی از معيارهای يکی از معيارهای ””هزينه خواهند داشت ثانياهزينه خواهند داشت ثانيا

موفقيت مديران اجرايی جذب کامل بودجه است لذا موفقيت مديران اجرايی جذب کامل بودجه است لذا 
طی ماههای پايان سال بسياری خريدهای غير طی ماههای پايان سال بسياری خريدهای غير 

..به لحاظ جذب بودجه انجام ميشود به لحاظ جذب بودجه انجام ميشود ””ضروری صرفاضروری صرفا مم



 

 
  

 

  

  

  

  

سایت مرجع دانشجوی پیام نور

 نمونه سوالات پیام نور : بیش از 110 هزار نمونه سوال همراه با پاسخنامه

تستی و تشریحی

 کتاب ، جزوه و خلاصه دروس

 برنامه امتحانات

 منابع و لیست دروس هر ترم

 دانلود کاملا رایگان بیش از 140 هزار فایل مختص دانشجویان پیام نور
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